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i PREMESSA

Il presente documento, redatto ai sensi del punto 9.11 del Principio contabile applicato alia
Programmazione (Allegato n.4/1 al D.Lgs. n. 118/2011), costituisce la “Nota Integrativa al
bilancio di previsione” 2016 ed & conforme, nei contenuti, alle previsioni minime che il
medesimo principio individua nei seguenti punti:

a. i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilitd, dando illustrazione dei crediti per i quali non &
previsto I'accantonamento a tale fondo;

b. l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, dai mutui e da altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dal’ente;

c. l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, dai mutui e da altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall’ente;

d. Pelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e. nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi;

f. Pelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g. gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata;

h. l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267;

I lelenco delle partecipazioni possedute con [indicazione della relativa quota
percentuale;

j. altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

Per ottemperare in modo soddisfacente a queste disposizioni, abbiamo predisposto la
presente Nota integrativa nella quale ¢i proponiamo, oltre che rispondere ad un preciso
obbligo normativo, di rendere pill comprensibile il contenuto dei nuovi modelli di bilancio.

All'interno della trattazione che segue e' possibile distinguere le seguent: parti:

e una prima, relativa allanalisi delle entrate, delle spese e dell'avanzo/disavanzo,
evidenziandone anche |'andamento storico;

e una seconda, che propone l'analisi dei dati complessivi di bilancio con gli equilibri
generali e parziali riferiti alle sue singole componenti;

e una terza, nella quale & introdotta una lettura del bilancio esclusivamente per indici,
cercando di fornire spunti di riflessione attraverso 'analisi congiunta di indicatori tra loro
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omogenei;
¢ una quarta, con fiferimento all'andamento delle entrate e delle spese previste per |
servizi a domanda individuale.

1L BILANCIO DI PREVISIONE

Il bilancio di previsione per l'esercizio 2016 del nostro ente & stato redatto tenendo
presente i vincoli legislativi e i principi contabili allegati al D.Lgs. n. 118/2011 ed in

particolare:

» i Principi contabili generali (Allegato n. 1 D.Lgs. n. 118/2011);

e il Principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 D.lgs. n.
118/2011);

+ il Principio contabile applicato della contabilitd finanziaria (Allegato n. 4/2 D.Lgs. n.
118/2011);

Si ricorda a riguardo che, ai sensi dellart. 11, comma 14, a decorrere dal 2016 tutti gli
enti sono tenuti ad adottare i nuovi schemi di bilancio che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

A dette disposizioni, che hanno innovato profondamente il sistema contabile, i modelli di
bilancio e le modalita di rappresentazione dei fatti aziendali degli enti locali, si aggiungono
quelle apportate daila legge di stabilita per il 2016.

Il documento cosi costruito e portato all'attenzione dell’'organo consiliare sintetizza, in un
processo decisionale che, prendendo in molti casi spunto dalle risultanze dell'anno
precedente oltre che dagli strumenti di programmazione pluriennali, definisce,
circoscrivendole in termini numerici, le scelte di questa amministrazione esplicitate nel
"documento di indirizz" in un'ottica annuale e triennale, tenuto conto delle indicazioni e dei
principi introdotti dalle manovre recenti.

Si tratta di un percorso abbastanza complesso che in questi ultimi anni si & oltremodo
complicato per la presenza di ulteriori limiti e vincoli che rendono sempre piu laboriosa la
redazione del documento ed il mantenimento degli equilibri parziali e generali.

D'altra parte, l'attivita di governo, nellaccezione moderna del termine, deve essere
concepita come funzione politica che si concretizza in una serie di scelte relative alla
gestione presente e futura del personale, degli investimenti. dell'indebitamento,
dell'imposizione tributaria, al fine di assicurare, negli anni, non solo il perdurare di un
equilibrio finanziario tra entrate ed uscite, ma anche la massima soddisfazione dei cittadini
amministrati alla luce delie risorse finanziarie a disposizione.

A ftal fine si riporta il punto 1 del principio contabile applicato concemente la
programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011):

‘La programmazione é il processo di analisi e valutazione che, comparando e
ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio,
consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e fe
risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione deflo sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita
economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione defla gestione
dell'ente. richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo
fe modalita definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni
politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle
missioni dell’ente.
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L’attendibifita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di
programmazione é prova della affidabilita e credibilita deff'ente.”

Cid premesso, volendo approfondire i contenuti det bilancio del nostro ente, potremmo
riscontrare come lo stesso evidenzia una manovra complessiva sintetizzata nelle tabelle
seguenti, nelle quali sono riportate le principali voci di entrata e di spesa redatte nel rispetto
dei postulati di bilancio ancora una volta riaffermati dal legistatore nei nuovi principi contabili
generali di cui allallegato n.1 del D.Lgs. n. 118/2011, quali:

e ["annualita, le entrate e le spese sono riferite allanno in esame e non ad altri esercizi;

o ['unita, il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le
eccezioni previste dalla legge;

I'universalita, tutte le entrate e le spese sono previste nel bilancio;

lintegrita, le entrate e le uscite sono iscritte senza compensazioni;

la veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita, le previsioni sono supportate

da attente valutazioni che tengono conto sia dei trend storici che delle aspettative future;

¢ la significativita e rilevanza, l'informazione riportata & qualitativamente significativa e
finalizzata ad influenzare le decisioni degli utilizzatori aiutandoli a valutare gli eventi
passati, presenti o futuri, oppure confermando o correggendo valutazioni da loro
effettuate precedentemente;

o la flessibilita, i documenti sono comungue modificabili attraverso le modalita previste dal
legislatore;

» la congruitd, nella costruzione dei documenti & verificata I'adeguatezza dei mezzi
disponibili rispetto ai fini stabiliti;

¢ la prudenza, sono iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno
disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative
saranno limitate alie sole voci degli impegni sostenibili € direttamente coilegate alle
risorse previste;

* la coerenza interna, per cui gli strumenti di programmazione pluriennale e annuale sono
conseguenti alla pianificazione dell'ente;

» la coerenza esterna, per cui vi & connessione fra il processo di programmazione,
previsione, gestione e rendicontazione dellamministrazione pubblica, e le direttive e le
scelte strategiche di altri livelli di governo del sistema pubblico anche secondo i principi di
coordinamento della finanza pubblica,

» la continuita e la costanza, la valutazione delle poste contabili di bilancio & fatta nella
prospettiva della continuazione delle attivita' istituzionali per le quali I'amministrazione
pubblica & costituita;

o la comparabilita e la verificabilita, le informazioni di bilancio sono costruite in modo da
essere in grado di comparare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche di singole
o complessive poste economiche, finanziarie e patrimoniali del sistema di bilancio, al fine
di identificarne gli andamenti tendenziali,

e la neutralitd, la redazione dei documenti contabili e basata su principi contabili
indipendenti ed imparziali verso tutti i destinatari, senza servire o faverire gli interessi o le
esigenze di particolari gruppi;

e la pubblicitd, per cui & garantita la trasparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsionali ed ai risultati della gestione
descritti in modo veritiero e corretto nei documenti di rendicontazione;

e Pequilibrio di bilancio, inteso come vincolo del pareggio finanziario del bilancio di
previsione;

+ la competenza finanziaria, e cioé I'imputazione agli esercizi finanziari delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni);

¢ la competenza economica, per cui le operazioni devono essere rilevate contabilmente
ed attribuite all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono € non a quello in
cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari,

e la prevalenza della sostanza sulla forma, per cui i fatti aziendali sono rilevati
contabilmente secondo la loro natura finanziaria, economica e patrimoniale in conformita
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alla loro sostanza effettiva e quindi alla realta economica che |i ha generati e ai contenuti
della stessa, e non solamente secondo le regole e le norme vigenti che ne disciplinano la
contabilizzazione formale.

La predisposizione del Bilancio di previsione 2016-2018 e' risultata complessa; le
disposizioni della Legge di stabilita’ 2016 in merito ai tributi locali - che stabiliscono
agevolazioni ed esenzioni -hanno reso particolarmente difficile la stima del loro valore e
la loro incidenza sugli equilibri del bilancio. La sospensione della possibilita' di agire sulla
leva tributaria per il raggiungimento degli equilibri di bilancio, ha reso ancora piu'
difficoltosa la manovra di bilancio. Per gli anni 2016 e 2017 I'Amministrazione si €'
avvalsa della possibilita’ di destinare oneri concessori alla parte corrente del bilancio per
Euro 175.000,00. Il decreto milleproroghe ha esteso allanno 2016 la possibilita' di
utilizzare le risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui senza vincoli di
destinazione.

Partendo da queste premesse nelle due tabelle che seguono sono riportate le previsioni,

per titoli, relative all'esercizio 2016 (con riferimento alle previsioni di competenza e di cassa)

ed al 2017 e 2018 (con riferimento alle sole previsioni di competenza).

LE PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA 2016

finanziarie

Titolo 6 - Accensione di prestiti

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto
tesorierefcassiera

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite
di giro

Fondo di cassa presunto alla fine
dell'esercizio

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

attivita finanziarie

CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENZA
ENTRATE 2016 2016 SEESE 2016 2016
Fondo di cassa presunto all'inizio 3.016.432.33
dell’esercizio
Utilizzo avanzo presunto di 0,00 | Disavanzo di amministrazione 0,00
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato 1.398.652,35
Titof 1 “Entrats comentldlinStitaNHEUEHE 8.436.605.50 5.820.164,00  Titolo 1 - Spese carrentl 8.968.007,27 7.606.364,52
contributiva € perequativa

- di cui fordo pluriennale vincolato 0,00

Titolo 2 - Trasferimenti carrenti 463.369.67 299.111,00
Titelo 3 - Entrate extratributarie 2,183.244,62 1.341.880.65| Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.673.181,21 1.553.868,48
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 642.661,88 495.344,00 - di cui fondo pluriertnale vincolato 380.112.37
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita 0.00 0.00 Titole 3 - Spese per incremento di 0.00 0.00

Totale entrate finan 14,678 475,50 9 359 152,00 Totale spese final 10 641 258 48 Q 160 223,00
175.942 .48 0,00 Titolo 4 - Rimborso di prestiti 198.919,00 188.919,00
Titelo 5 - Chiusura Anticipazioni da

0.00 0.00 istituto tesoriere/cassiere 6,00 0.00
1.946.000.00 1.929.000,00 | THe!0 7 - Spese per conto terzi e 1995229,95 1.829.000,00

T TETEEEE  partite di giro ’ DA
Totale Titoh 2121842438 1 929.000.00 Totale Titoh 2 194 148,95 21727 919,00

4.028.849,14

20829 267,12 11.288 152,00 TOTALE COMPLESSIVO SFESE 12 835.407 43 11.288 152,00
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COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA
SPESE
=RIRA = 2017 2018 2017 2018
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00
Fondo plurfennale vincolato 390.112,37 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, . B "
contributiva & perequativa 5.852.995,00 5.910.995,00| Titolo 1 - Spese correnti 7.214.229 65 7.149.506,65
- di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00
THolo 2 - Trasferimenti correnti 233.334,00 233.334,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.325.880,65 1.395.880,65 | Titolo 2 - Spese in conto capilale 2.771.634,77 4.229.787,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2.266.733,40 3.872.000,00 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita Titolo 3 - Spese per incremento di
finanziarie AL UL attivita finanziarie 0.00 0.00
Totale entiate finali 10069 055,42 11412 205,65 Totale spese finah 9985 864,42 11 379 293 65
Titolo 6 - Accensione di prestiti 120.000,060 178.000,00 | Titolo 4 - Rimborso di prestiti 203.191,00 210.916,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo 5§ - Chiusura Anticipazioni da
tesoriere/cassiers LAY Lo istituto tesoriere/cassiere 0,00 G.00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite Titolo 7 - Spese per conto terzi e
di giro 1.929.000,00 1.929.000,00 partite dl giro 1.929.000,00 1.929.000,00
Totale Ticoh Z.049 000,0G 2107 000,00 Totale Titoll 2132 91,00 213991600
TCTALE COMPLESSIVO ENTRATE 12 118 05542 13 £19. 209 65 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 12 118 055,42 13 519 208,65

Nei paragrafi che seguono procederemo all'approfondimento delle principali voci di
entrata e di spesa al fine di comprendere meglio i contenuti del documento.
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+ 1 ANALISI DELLE ENTRATE

L'ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la
soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso I'erogazione di servizi che trovano la copertura
finanziaria in una antecedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente
che per quella d'investimento, ha costituito, pertanto, il primo momento dell'attivita di
programmagzione del nostro ente.

Da essa e dalllammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta
per natura e caratteristiche, sono infatti conseguite le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione [l'analisi del documento contabile si sviluppa prendendo in
considerazione dapprima le entrate e cercando di evidenziare le modalita con cui esse
finanziano la spesa, al fine di perseguire gli obiettivi programmati.

A tal fine, I'analisi delle entrate si sviluppera partendo dai significato e dal contenuto dei

titoli, per poi approfondirne le varie categorie che rispettivamente li compongono.
Si ricorda a riguardo che il principio contabile applicato alla programmazione, trattandeo della
struttura del bilancio di previsione finanziario, precisa:“lf bilancio di previsione espone
separatamente I'andamento delle entrate e delle spese riferite ad un orizzonte temporale di
almeno un lriennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al
documento di programmazione dell'ente, ed é elaborato in termini di competenza finanziaria
e di cassa con riferimento al primo esercizio e in termini di competenza finanziaria per gli
esercizi successivi.” (cfr. punto 9.4 del principio contabile n.1)

1.1 Analisi per titoli

Ai fini dell'analisi delle entrate del bilancic seguiremo lo schema logico proposto dal
legislatore partendo, cioé, dalla lettura delle aggregazioni di massimo livello (titoli) e,
progressivamente, procederemo verso it basso, cercando di comprendere come i valori
complessivi siano stati determinati € come, anche attraverso il confronto delle previsioni
dell'anno 2016 con gli stanziamenti del'anno precedente e con gli accertamenti definitivi
degli anni 2014 e 2013, l'amministrazione abbia modificato i propri indirizzi di governo.

La prima classificazione delle entrate & gquella che prevede la loro divisione in titoli che
identificano la natura e la fonte di provenienza delle entrate. In particolare:

a) il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria. Si tratta di entrate per le quali
I'ente ha una certa discrezionalita impositiva, che si manifesta attraverso I'approvazione
di appositi regolamenti, nel rispetto della normativa-quadro vigente;

b) il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altri enti del
settore pubblico allargato oltre che da terzi, finalizzate alla gestione corrente, cioé ad
assicurare l'ordinaria attivita dell'ente;

c) il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria, costituite, per la maggior
parte, da proventi di natura patrimoniale propria o dai servizi pubblici erogati;

d) il "Titolo 4" & costituito da entrate derivanti da trasferimenti dello Stato o di aitri enti del
settore pubblico allargato e da terzi che, a differenza di quelli riportati nel Titelo Il, sono
diretti a finanziare le spese d'investimento;

e) il "Titolo 5" propone le entrate ottenute da soggetti terzi a seguito di alienazioni di aftivita
finanziarie e la riscossione crediti a breve e a medio lungo termine;

fy il "Titolo 6" propone le entrate oftenute da soggetti terzi sotto forme diverse di
indebitamento a medio e lungo termine;

g) il "Titolo 7" propone le entrate ottenute dal tesoriere sotto forme diverse di indebitamento
a breve termine per anticipazioni di cassa;
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h) il "Titolo 9" comprende le entrate derivanti da operazioni e/o servizi erogati per conto di
terzi (detta voce non trova evidenza nelle tabelle che seguono).

Le previsioni 2016

COMPETENZA CASSA o
TITOLI DI ENTRATA 2016 % 2016 %

Totale TITOLC 1 {(10000): Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa 5.820.164,00 73.11% 8.436.805,50 71,27%
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimenti correnti 299.111,00 3,76% 463.369,67 3,91%
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie 1.341.880,65 16,86% 2.183.244,62 18,37%
Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 499.344,00 6,27% 642.661,88 4,97%
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITOLQ 6 (60000): Accensione prestiti 0,00 0,00% 175.942,48 1,49%
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da istituto tesorierefcassiere 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 7 960 499 65 100 00% 11 725 861 76 100,00%

] ———— __ — — B p— e —— hr_ e _ ———— — ——

, Competenza 4

1. eI
‘ = - l
t e f B “ﬁ [AETaT ) } [ LR

| I / e ]

| '=~—__j:j T 3 !

| I TTOLO 1 73,10% CI TIMOLO 316 86 % LA TITOLG 4 .27 % ETTOLO1 74,27 % [ TITOLO 318,36 % [ ALTRI540 %

i 1 ALTRI 3,76 % CITTOLO 4 487 %

- — —_— —

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le

previsioni dei prossimi anni 2017 e 2018.

In tal modo si ottengono ulteriori spunti di riflessione per comprendere alcuni scostamenti

rispetto al trend medio.

L'andamento storico e previsto delle entrate

TITOL! Di ENTRATA 2013 2015 2016 217 2018
Totale TITOLO 1 {10000). Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 5.825.412,04 6.003.593,74 6.359.892,00 5.820.164,U0 5.852.995.00 5.910.995,00
Totale TITOLO 2 {20000): Trasferimenti correnti 1.051.356,72 452 463,84 386.309,00 299.111,00 233.334,00 233.334,00
Totale TITOLO 3 {(30000): Entrate extratributarle 1.264.488,43 1.327.433,69 1.458.656,00 1.341.880,65 1.325.880,65 1.395.880,65
Totale TITOLO 4 {(40000): Entrate in conto capitale 700.935,06 464.580,27 455.804,21 499.344,00 2.266.733,40 3.872.000,00
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 6 (60000): Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 120.000,00 178.000,00
Totale TITQLO 7 (70000): Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere ] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLI 854219225 2246 07 54 & 660 7G1.21 7 960 493 65 979394305 1159020965
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Proseguendo nell'analisi delle entrate si ricorda che il principio contabile applicato
alla programmazione al punto 9.4 precisa: “Le entrate del bilancio di previsione sono
classificate in titoli e tipologie, secondo fe modalita individuate dal glossario del piano dei
conti per e voci corrispondenti.”

Nei paragrafi che seguono procederemo all'analisi delle articolazioni di ciascun titolo.

1.2 Le Entrate "ricorrenti” e "non ricorrenti"

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11.3

Prima di analizzare le entrate riferibili a ciascun titolo & interessante, cosi come previsto
al punto 9.11.3 del Principio contabile n.1, analizzare I'articolazione e la relazione tra le
“entrate ricorrenti” e guelle “non ricorrenti” .

Questa distinzione & stata introdotta dal D. Lgs. n. 118/2011 e ripresa nel TUEL - cosi come
modificato dal D. Lgs. n. 126/2014 - e si basa sulla distinzione tra proventi la cui
acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pit esercizi.

Alla luce delle esperienze fino ad oggi maturate, si ritiehe che possa essere definita “a
regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti
nel tempo.

In ogni caso, in considerazione della loro natura, sono da considerarsi non ricorrenti le
entrate riguardanti:

- donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

- i condoni;

- i gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

- le entrate per eventi calamitosi;

- le alienazioni di immohili;

- le accensioni di prestiti;

- i contributi agli investimenti a meno che non siano espressamente definiti

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

Le restanti entrate sono da considerarsi "ricorrenti".

1.2.1 Titolo 1* Le Entrate tributarie

La classificazione delle entrate tributarie ha subito un considerevole restyling espositivo
allinterno del nuovo bilancio armonizzato: le vecchie “categorie’ vengono ridenominate in
“Tipologie” e suddivise secondo differenti aggregazioni omogenee.

In particolare, rinviando alla lettura della tabella per una analisi completa, si segnala
come la tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assimilati" raggruppa la gran parte delle
voci di entrate che nel precedente modello di bilancio eranc distinte nelle tre categorie e
pertanto comprende:

- le "Imposte" (ex cat. 01) e cioé tutte quelle forme di prelievo coattivo effettuate
direttamente dall'ente nei limiti della propria capacitd impositiva, senza alcuna
controprestazione da parte del'amministrazione. La normativa relativa a tale voce risulta
in continua evoluzione;

— le "Tasse" (ex cat. 02) e cioé i corrispettivi versati dai cittadini contribuenti a fronte di
specifici servizi o controprestazioni dell'ente anche se in alcuni casi non direttamente
richiesti;

— i “Proventi assimilati’ una voce residuale in cui sono iscritte tutte quelle forme impositive
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dell'ente non direttamente ricomprese nelle precedenti.

Le previsioni 2016

TIPOLOGIE (TIT 14 ENTRATA) el % s %

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 5.068.395,00 87,43% 7.692.931,70 91,19%
Tipolc?gia 103: Tributi devoluti & regolatl atle autonomie speciali 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 104: Compartecipazionl di tributi 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 731.769,00 12,57% 743.673,89 8,81%
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (solo

per Enti locali) 0,00 0.00% 0,00 0,00%
Totale TITOLO 1 (10000} En'trate coirent: di natura ttibutana contrnibutiva e

pelequativa 5820 184,00 100.00% & 438 605,59 100,204

Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor pill evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a

quella di cassa.

| Competenza
1 1 \
&"-_&_ ‘-‘\-‘“""‘--.. .,'{j
| e ____,.;-"}ﬁ'_:"f"j
"""'-L."_\_.\_ _'_'._._,_;-fy

E1 TP 101 87,43 % [ TIP 301 12,57 % [ TP 103 0,00 %
[ ALTRI 0,00 %

Cassa

f %, BoE]

=

¢ -
SEmeew

COTP1M 91,18% TP 301 882% TP 103000 %
1 ALTRI 0,00 %

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gii stanziamenti
dellesercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 ¢ previsioni 2016, 2017 2018

TIPOLOGIE (TIT. 1* ENTRETA) 2013 2015 2016 2017 2018
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 5.237.986,49 5.521.816,18 6.151.042,00 5.088.395.,00 5.121.226,00 5,179.226,00
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle
autonomie speciali 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequativi da
Amministrazioni Centrali 587.425,55 481.777,56 20S.850,00 731.769,00 731.769,00 731.769,00
Tipologia 302: Fond) perequativi dalla Regione o
Provincia autonoma (solo per Enti locafi) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale TITOL®O 1 (10000): Entrate correnti d) natura

tribuiania, contubutiva e perequativa 5825 412,04

6005582 74

6 359 802 00 5820 164,00 5 852 985 0u 5310 985 N0

1.2.1.1 Analisi delle voci pia significative del titolo 14

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016
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Al fine di rendere pill leggibile il dato aggregato e dimostrare |'attendibilita delle previsioni
di entrata, nel presente paragrafo si riportano, per grandi linee, alcune considerazioni sulle
principali voci di entrata del titolo 14 (entrate tributarie) che hanno condotto
FAmministrazione verso la definizione dell’'entita degli stanziamenti poi riportati nel bilancio
2016.
Le previsioni delle entrate tributarie sono state determinate tenendo presente che la legge di
stabilitd ha introdotto per 'anno 2016 la sospensione dell'efficacia delle leggi regionali e
delle deliberazioni degli enti locali nella parte in cui prevedono aumenti dei tributi e delle
addizionali rispetto ai livelli di aliquote o tariffe applicabili per 'anno 2015. Cid si traduce di
fatto in un blocco degli aumenti dei tributi e delle addizionali, dal quale viene esclusa solo la
TARI.
Scopo dichiarato dal legislatore & quello di contenere il livello complessivo di pressione
tributaria, in coerenza con gli equilibri generali di finanza pubblica.

Solo per la Tasi e limitatamente all'anno di imposta 2016, con esclusivo riferimento agli
immobili non esentati dalla tassazione immobiliare, | comuni possono mantenere con
espressa deliberazione del consiglio comunale la maggiorazione della TASI di cui al comma
877 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nella stessa misura applicata per
Fanno 2015. Per approfondimenti, si rimanda al paragrafo successivo.

TASI

La legge di stabilita 2016 ha disposto I'eliminazione della TASI sull'abitazione principale
dovuta sia dal possessore che dall'utilizzatore e dal suo nuclec familiare, ad eccezione delle
abitazioni classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 per le quali la Tasi continuera ad
essere dovuta.

Un aspetto sicuramente significativo & quello dell’eliminazione dall'imposizione TASI per quegli
immobili che sono utilizzati quali abitazione principale da soggetto diverso dal proprietario; con
la conseguenza che la Tasi non risulta dovuta anche nellipotesi in cui & il detentore a
destinare I'immobile ad abitazione principale.

It governo ha garantito ii ristoro integrale atfraverso il rimborso ai comuni calcolato sulla base
del gettito TASI 2015.

Il blocco temporaneo delle aliquote e delle tariffe non consente ai comuni di introdurre nel
2016 la maggiorazione TASI: & permesso ai comuni che si sono avvalsi della maggiorazione
TASI negli anni precedenti di mantenerla nella stessa misura applicata per 'anno 2015.

Cid comporta che l'aliquota dello 0,8 sulla super Tasi che fino al 2015 i comuni hanno potuto
applicare sull'abitazione principale portando l'aliquota massima al 3,3 per mille oppure sugli
altri immobili, salendo all'11,4 per mille, non potra essere introdotta nei comuni che fino al
2015 non hanno sceito di portare ai massimi livelli consentiti la tassazione sugli immobili,
Conseguentemente la super Tasi, potra continuare ad essere legittimamente applicata solo
nei Comuni dove era gia applicata su seconde case e attri immobili.

Nel nostro comune il sistema tariffario TASI non prevede la maggiorazione TASI.
La Giunta Comunale con deliberazione n.  65/2016 ha proposto al C.C. la conferma delle
tariffe in vigore lo scorso anno.

Effetti sul bilancio di previsione

Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente, effettuate considerando le
modifiche introdotte dalla Legge di stabilita’ per I'anc 2016, & stato previsto uno stanziamento
in bilancio di Eure 31.000,00.

Nota Integrativa af Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016
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1.M.U.

Abitazione Principale
La politica dichiaratamente espansiva adottata dal legislatore con la manovra per il 2016 che
ha soppresso la tassazione locale sull’abitazione principale ha indirettamente confermato
quanto gia disposto nel 2013 in merito ail'esenzione dalllMU deil'immobile adibito ad
abitazione principale {esenzione che opera per tutti gli immobili a meno che non si tratti di
immobili di lusso accatastati nelle categorie A/8, A/9 e A/1).
Pertanto le abitazioni principali continueranno ad essere esonerate dal versamento del’'IMU a
meno che non si tratti di abitazioni di tipo signorile (A/1), ville (A/8) e castelli e palazzi
eminenti (A/9).

Terreni Agricoli
Dal lato dei terreni agncoli, la legge di stabilita ha introdotto rilevanti novita:

e in primis, a decorrere dallanno 2016, [l'esenzione dalllMU dei terreni agricoli, si
applica sulla base dei criteri individuati dalla circolare del Ministero delle finanze n. 9
del 14 giugno 1993. Viene meno, quindi, 'individuazione dei terreni agricoli esenti sulla
base della classificazione operata dall’lstat in comuni montani, situati ad un'altitudine di
m 601 e oltre, € comuni non montani e quindi soggetti ad imposta.

e Vengono esonerati dall'lMU i terreni agricoli posseduti e condotti dai coltivatori diretti e

dagli imprenditori agricoli professionali di cui all'articolo 1 del decielo legislativo 29
marzo 2004, n. 99, iscritti nella previdenza agricola, indipendentemente dalla loro
ubicazione;

# Sono inoltre esenti da IMU:
a) ubicati nei comuni delle isole minori di cui allallegato A annesso alla legge 28
dicembre 2001, n. 448;
b) a iImmutabile destinazione agrosilvo-pastorale a proprieta collettiva indivisibile e
inusucapibile.

In considerazione dell’esenzione dei terreni agricoli posseduti e condotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli, il moltiplicatore 75 utilizzato per il calcolo della base imponibile viene
eliminato mentre il moltiplicatore 135 continuera ad utilizzarsi per tutti i terreni.

Infine la legge di stabilita per il 2016 elimina la franchigia di 6.000 euro per i terreni agricoli
posseduti da coltivatori diretti o da imprenditori agricoli professionali a seguito dell'abrogazione
dellart. 8 bis de!l D.L. 201/2011 che prevedeva l'assoggettamento di tali terreni solo per la
parte di valore eccedenti i 6.000 euro.

Comeodato gratuito

Anche sul fronte del comodato gratuito la legge di stabilitd innova il trattamento fiscale delle
unita immobiliari, fatta eccezione per quelle classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9,
concesse in comodato dal soggetto passivo al parenti in linea retta entro il primo grado: se |l
soggetto che utilizza l'unitd immobiliare concessa in comodato adibisce ('immobile ad
abitazione principale ed il comodante possiede un solo immobile in ltalia e risiede
anagraficamente nonché dimora abitualmente nello stesso comune in cui & situato I'immobile
concesso in comodato, oppure il comodante oltre allimmobile concesso in comodato possiede
nello stesso comune un altro immobile adibito a propria abitazione principale, ad eccezione
delle unita abitative classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, la base imponibile &
ridotta del 50%. Altra condizione richiesta & che il contratte di comodato sia registrato.

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016
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Effetti sul bilancio di previsione
Sulla base delle novitd normative introdotte con la legge di stabilita 2016, & stato

gquantificato un gettito presunte iscritto in bilancio per un importo paria 1.990.000,00.

La previsione e' stata formulata stimando gli effetti derivanti dalle modifiche normative
introdotte dalla Legge di stabilita' 2016 in merito alle esenzioni e riduzioni ed alla riduzione
della quota da versare allo Stato a titolo di Alimentazione del Fondo di solidarieta’ comunale
che ammonta ad Euro 443.441,30.

La stima della perdita di gettito da esenzioni e agevolazioni si e’ dimostrata assai
complessa per carenza di informazioni, in modo particolare in merito ai comodati ed ai
terreni agricoli e questo comporta incertezza nella previsione di entrata per cui la parte
corrente del bilancio dovra' essere costantemente confrollata ¢ le spese dovranno
essere effettuate con oculatezza, almeno fino a quando non sara' noto il gettito
dell’acconto IMU 2016.

In relazione a quanto stabilito dall'art. 6 del DL 16/2014, convertito nella Legge n. 68/2014, la
contabilizzazione dell'lMU e' effettuata al netto dell'importo da versare allo Stato a titolo di
Alimentazione del Fondo S.C.

TARI

Com’é noto lil presupposto per l'applicazione della TARI, del tutto simile alla TARES,
conferma la natura presuntiva del prelievo, in quanto legato non alla effettiva produzione di
rifiuti o all'utilizzo dei servizi, ma solo alla loro potenzialita e, quindi, alla ipotetica fruizione di un
servizio.

La TARI & dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali 0 aree scoperte,
a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. In caso di pluralita di possessori o di
detentori, essi sono tenuti in solido all'adempimento dell'unica obbligazione tributaria.

La base imponibile del tributo & commisurata:

# nel caso di immobili a destinazione crdinaria, all'80% della superficie catastale dei locali
e delle aree,

¢ nel caso di altre unita immobiliari alla superficie calpestabile.

In attesa del completamento della ricrganizzazione dei dati catastali si applica una
disposizione di carattere transitorio che prevede, anche nel caso di immobili a destinazione
ordinaria, di fare riferimento alla superficie calpestabile. Ne consegue pertanto che anche nel
2016 si continua a fare riferimento alle superfici dichiarate o accertate ai fini dei precedenti
prelievi sui rifiuti, liberando in tal modo i contribuenti dall'obbligo di presentazione di
dichiarazione.

Effetti sul bilancio di previsione

Sulla scorta delle previsioni effettuate dall'ufficio competente, & stato previsto uno
stanziamento di Euro 1.7£2.895.00, le agevolazioni ( 16.000,00) ed il fracferimento dal MIUR
per le ccuole (£.000,00).
Quest'imporio permette una copertura del servizio pari al 100% .
Il relativo regolamento, approvato con deliberazione del C.C. n. 3€ del 26:04,201%, ha stabilito
tra l'altro i criteri di determinazione delle tariffe, la classificazione delle categoerie di attivitd con
omogenea potenzialitd di produzione di rifiuti, le esenzioni e riduzioni, mentre la
determinazione delie tariffe approvata dal Consiglio Comunale. La Giunta Comunale con
deliberazione n. 53/ 2016 ha approvato la proposta per il Consiglio Comunale delle tariffe
per l'anno 2016.

Addizionale IRPEF

Nota Integrativa al Bifancio annuale di previsione armonizzato 2018
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In relazione a quanto stabilito dalla Legge di Stabilita’ per I'anno 2016 restano confermate
le aliquote e le esenzioni deliberate per 'anno 2015.

L'aliqguota dell'addizionale comunale per I'anno 2016 €' determinata per scaglioni di reddito
con la soglia di esenzione per i redditi annui delle persone fisiche imponibili irpef non superiori
ad euro 11.500,00. La previsione ammonta ad Euro 855.000,00 ed e' calcolata in base a
quanto stabilito dal principi contabili.

Imposta di pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni

La tassa € determinata da specifica deliberazione allegata alla delibera di approvazione del
bilancio nei limiti fissati dal D.Lgs. n. 507/93.
La gestione e' affidata alla Ditta I.C.A. S.r.l. fino al 2017.

Tenendo conto delle entrate degli anni precedenti, e sulla scorta delle previsioni effettuate
dall'ufficio competente, & stato previsto uno stanziamento di Euro 67.500,00.

Fondo di solidarieta comunale

La legge di stabilitd per il 2016 riduce la quota dellIMU comunale che & destinata ad
alimentare il Fondo di solidarietd comunale: a fronte dei 4.717,9 milioni di euro del 2014 e del
2015, per il 2016 I'lMU di spettanza dei comuni che alimenta il Fondo di solidarieta comunale &
pari a 2.768,8 milioni di euro. La rideterminazione si & resa necessaria a seguito
dellesenzioni/agevolazioni introdotte con la legge di stabilita 2016.Cid si traduce
verosimiimente in una quota pari al 22% del gettito standard dell''MU che sara trattenuto per
alimentare il fondo di solidarietd comunale 2016.
Il fondo di solidarietd comunale & stato inoltre incrementato di un importo pari al mancato
gettito dovuto alle esenzioni/agevolazioni IMU e TASI introdotte con la legge di stabilita:
Fincremento & pari a Euro 3.767,45 e verra distribuito tra i comuni interessati sulla base del
gettito effettivo IMU e TASI derivante dalle abitazioni principali e dai terreni agricoli conseguito
nellanno 2015.
Anche per il 2016 & prevista una quota del Fondo di Scolidarieta Comunale da accantonare per
essere ripartita sulla base della differenza tra capacita fiscali e fabbisogni standard: tale quota
& pari al 30% per 'anno 20186, al 40% per Yanno 2017 e al 55% per I'anno 2018.
A cid si deve aggiungere la previsione di un accantonamento di 80 milioni di euro a decorrere
dal 2016 a valere sul Fondo di solidarietd comunale, da ripartire tra i comuni per i quali le
risorse assegnate a titolo di Fondo di solidarieta non assicurano il ristoro di un importo
equivalente del gettito TASI ad aliquota di base sull'abitazione principale. Il riparto dei suddetti
80 milioni & finalizzato a garantire a ciascun comune 'equivalente del gettito ad aliquota base
della TASI sull’abitazione principale.
Per i comuni delle regioni a statuto ordinario a quota del fondo non distribuita secondo il
criterio perequativo (fabbisogni standard e capacita fiscale) e al netto del ristoro del mancato
gettito per le esenzioni/fagevolazioni IMU/TASI, & determinata in misura tale da garantire
proporzionalmente {a dotazione netta del fondo di solidarieta comunale 2015. Per i comuni
della Sicilia e della Sardegna per i quali non si applica il criterio della perequazione basato
sulla differenza tra capacita fiscali e fabbisogni standard, la redistribuzione garantira la stessa
dotazione netta del 2015.

La previsione €' stata effettuata sulla base dei dati comunicati dal Ministero dell'Interno
tramite il prorpio sito web; per 'anno 2016 ammonta ad Eurc 731.769,00.

1.2.2 Titolo 2* Le Entrate da trasferimenti correnti

Abbiamo gia sottolineato, nelle relazioni degli anni passati, come il ritorno verso un modello
di "federalismo fiscale" veda le realtd locali direttamente investite di un crescente potere
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impositivo all'interno di una regolamentazione primaria da parte dello Stato che, di contro, ha
determinato una progressiva riduzione dei trasferimenti centrali.

In questo contesto di riferimento deve essere letto il titolo 2* delle entrate, nel quale le varie
categorie misurano la contribuzione da parte dello Stato, della regione, di organismi
dell'Unione europea e di altri enti del settore pubblico allargato, finalizzata sia ad assicurare
l'ordinaria gestione dell'ente che ad erogare i servizi di propria competenza.

Come gia segnalato per le entrate del titolo 1%, anche quelle del titolo 2* hanno subito, con
il nuovo ordinamento contabile, una rivisitazione nella loro denominazione ed allocazione
allinterno del bilancio armonizzato. La nuova strutiura prevede una distinzione in cinque
tipologie, con un raggruppamento rispetto al passato in una unica tipologia dei trasferimenti dai
vari soggetti del settore pubbiico.

Le previsioni dell'esercizio 2016 sono di seguito riportate.

Le previsioni 2016

TIPOLOGIE (TIT. 2* ENTRATA) COM:ET :NZA % CZAOS1$6A %

Tipclogia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazionl pubbliche 299.111,00 100,00% 483.369,67 100,00%
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00% 0,00 0,00‘;'9
Tipologia 104; Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dali'Unlone europea e dal Resto del

Mondo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
.Totale -TITOLO 2 {20n00) Trasferiment: correni 299 114,00 100,004 463 368 67 100,00%

Il grafico, riferito solo alllanno 2018, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a
quella di cassa.
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l

la tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.
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Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT 2*» ENTRATA} 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018

Tipologla 101: Trasferimenti correnti da

Amministrazionl pubbliche 1.051.356,72 452.463,84 386.308,00 299.111,00 233.334,00 233.334,00
Tipologla 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologla 103: Trasferimenti correnti da imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni

Sociall Private 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti correntl dall'Unione

europea e dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO I (20000} Tiasfeiiment: correnti 1051 356 72 452 46384 386 30000 290 111,00 23323400 282 53400

E' da precisare che alcune tipologie di questo titolo, quantunque rivolte al finanziamento
della spesa corrente, prevedono un vincolo di destinazione che non & pil riscontrabile nella
denominazione delle categorie: se, infatti, per i Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato
non & prevista - nella maggior parte dei casi - una specifica utilizzazione, non altrettanto
accade per le altre categorie ed in particolare per quelle relative ai frasferimenti dalia
regione destinate al finanziamento di specifiche funzioni di spesa.

Si rinvia al paragrafo che segue per ulteriori approfondimenti a riguardo.

1.2.2.1 Analisi delle voci di entrata piu significative def titolo 2%

Anche per il titolo 2* si ritiene opportune fornire alcune specificazioni su talune categorie
di entrata sia in merito all’entita dei trasferimenti erogati che alla destinazione degli stessi. In
particolare, fermo restando che dette somme non potranno essere finalizzate ad
investimenti, si precisa che:

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali

Con l'attuazione del federalismo fiscale (D. Lgs. n. 23/2011) si & proceduto fin dall'anno
2011 alla riduzione dei trasferimenti erariali in misura corrispondente al gettito che confluisce
nel Fondo di solidarieta (c.d. fiscalizzazione dei frasferimenti). Pertanto la voce riporta
esclusivamente i trasferimenti non fiscalizzati iscritti in bilancio sulla base degli importi
desunti dalia comunicazione del Ministero dellinterno rilevabile sul sito Internet e dai
documenti contabili.

Nello specifico, nel bilancio dell’ente sono state previste somme cosi suddivise:

Trasferimento per gli investimenti Euro  10.777,00
Trasferimento Tasi a compensazione gettito Euro  55.000,00
Trsferimenti non fiscalizzati Euro  27.000,00
Trasferimento per "Pacchetto scuola” Euro 11.000,00

Tra i trasferimenti correnti da amministrazione pubbliche centrali va evidenziato il contributo
TASI attribuito ai comuni sin dat 2014 per compensare della mancanza di gettite i comuni che
nel 2012 e nel 2013 avevano stabilito aumenti delle aliquote IMU sull’abitazione principale e
che nel 2014, sulla base del nuova Tassa Sui Servizi Indivisibili, non avrebbero potuto ottenere
il medesimo gettito dell’anno precedente, visto il tetto imposto alle aliquote massime del nuovo
tributo,

Il contributo complessivo attribuito ai comuni scende dai 530 milioni delfanno 2015 ai 390
milioni per il 2016.

Le somme ricevute dall'ente a tale titolo non sono considerate tra le entrate finali valide ai fini
del vincolo del pareggio di bilancio, il nuovo vincolo di finanza pubblica introdotto in
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sostituzione del patto di stabilita.

Contributi da amministrazioni locali

Per quanto riguarda i contributi ed i trasferimenti da parte della regione e di altre
amministrazioni locali si evidenziano esclusivamente le voci pil significative. In particolare
tra esse abbiamo:

Contributo da R.T. per canone di locazione Euro  25.000,00
Contributo da R.T. per Legge R. n. 22/99 Euro  37.500,00
Contributo da Comuni per discariche esaurite Euro 96.000,00

Contributi comunitari ed altri contributi significativi

L’'ente ha, inoltre, compilato il prospetto (Allegato 9 e) al D.Lgs. 118/2011) relativo alle
funzioni, ai servizi e agli interventi finanziati da organismi comunitari ed internazionali per i
quali vengono iscritti in bilancio i seguenti contributi:

Trasferimenti correnti da U.E (Tit Il - Tip 101) Importo 2016

1.2.3 Titolo 3* Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (titolo 3*) contribuiscono, insieme alle entrate dei titoli 14 e 2%, a
determinare I'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa
corrente.

[l valore complessivo del titolo & stato gia analizzato in precedenza. In questo paragrafo,
pertanto, ¢i occuperemo di approfondirne il significato ed il contenuto con una ulieriore
scomposizione nelle varie tipologie che lo compongono, tenendo conto anche della
maggiore importanza assunta negli ultimi anni da questa voce di bilancio nel panorama
finanziario degli enti locali.

Le tipologie sono riportate nella tabella a fine paragrafo; in essa viene proposto l'importo
della previsione per I'anno 2016 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

Le previsioni 2016

TIPOLOGIE (TIT. 3* ENTRATA} QC}MZ{!)E : BEMZA Ya Cg)&;l.';ﬁ %
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione a B
830 724,65 61,91% 1.354.191,81 62,82%
Tipolegia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controlio e repressione delle
irregolarita e degli illeciti 76.500,00 5,70% 195.139,52 8.02%
Tipologia 300: Interessi attivi 8.450,00 0.,63% 8.450,00 0,39%-
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 1.500,00 0,11% 1.644,50 _0:08%-
.Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 424,706,00 31,65% 623.818,79 28,69%
Totale TITOLQ 3 (30000)  Entiate extratnibutane 1 341 8hU b5 100 00%e 2163 Z44 62 100.00%¢

Il grafico, riferito solo alfanno 2016, esprime in modo ancor pilt evidente il rapporto
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proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a
quella di cassa.

Competenza I Cassa
——"-’.__F ——-‘—-_hq“'“-_
e p
: EAL‘fﬁ h

B S~ {7 500 | l

O T 00 61,81 % [ TIP 500 31 64 % E1 TIP 2005,70 % F1TIP 100 62,62 % LI TIP 500 28,69 % [E] TIP 200 8,02 %
D ALTRI075 % [ ALTRID46 %

\

Nella successiva tabella viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori
stanziati ed accertati rispettivamente negli anni 2015, 2014 e 2013 oltre che le previsioni
2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 3* ENTRATA) 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018

Tipologla 100: Vendita di beni e servizi ¢ proventi
derivanti dalla gestione dei beni 668.007,72 784.618,42 878.955,00 830.724,65 815.724,65 840.724,65

Tipologla 200: Proventi derivanti dallattivita di
controllo e repressione delle irregolarita e degli

illeciti 59.079,47 138.598,40 133.000,00 76.500,00 76.500,00 116.500,00
Tipologia 300: Interessi attivi 16.458,29 14.077,685 8.450,00 8 450,00 8.450,00 8.450,00
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 2.644,97 1,998,249 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 513.297,88 388.140,93 436.751,00 424.706,00 423.706,00 428.706,00
Totale TITOLO 3 (30000} Entiate extratrnibuiane 1264 285 42 1 327 433 69 1 258 856 00 t 221 850 65 1325 380 65 R

1.2.3.1 Analisi delle voci di entrata piu significative del titolo 34

E' opportuno far presente che l'analisi in termini percentuali, riportata nel paragrafo
precedente, non sempre fornisce delle informazioni omogenee per una corretta analisi
spazio - temporale e necessita, quindi, di adeguate precisazioni.

Entrate da servizi dell'ente

Non tutti i servizi sono gestili direttamente dagli enti e, pertanto, a parita di prestazioni
erogate, sono riscontrabili anche notevoli scostamenti tra i valori. Peraltro tale divergenza é
evidenziabile anche all'interno del medesimo ente, nel ¢aso in cui si adotti una differente
modalita di gestione del servizio.

La tipologia 100, ad esempio, riassume linsieme dei servizi istituzionali, a domanda
individuale e produttivi, erogati dall'ente nei confronti della collettivita amministrata. Poiché
non sempre guesti vengono gestiti direttamente dal comune, il rapporto di partecipazione
della tipologia 100 al totale del titolo 3* deve essere oggetto di approfondimenti, in caso di
scostamenti sensibili, al fine di accertare se si sono verificati:

a) incrementi o decrementi del numero dei servizi offerti;

b} modifiche nella forma di gestione dei servizi;

c) variazioni della qualita e quantita in ciascun servizio offerto.

Inoltre, I'analisi sulla redditivita dei servizi deve essere effettuata considerando anche la
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tipologia 400 che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso organismi esterni aventi
autonomia giuridica o finanziaria.

Ne consegue che detto valore deve essere oggetto di confronto congiunto con il primo, cioé
con quello relativo ai servizi gestiti in economia, al fine di trarre un giudizio complessivo
sull'andamento dei servizi a domanda individuale e produttivi attivati dall'ente.

Le previsioni di gettito derivanti dai servizi pubblici sono state formulate dai Responsabili
dei Servizi e le stesse sono state iscritte in bilancio dopo un'attenta verifica del loro
andamento storico.

Per i servizi a domanda individuale le tariffe sono sta approvate dalla Giunta Comunale con
atto n. 60 /2016 e la percentuale di copertura dei costi prevista e' pari al 53,61%.

Le principali voci sono:

Proventi ufficio tecnico € 35.000,00

Refezione scolastica € 160.000,00

Trasporto scolastico € 35.000,00

Nidi € 185.000,00

Locazione farmacia comunale € 38.000,00

Entrate da proventi di beni dell'ente

. La tipologia 100 del titolo, nella nuova riclassificazione, riporta anche le previsioni
relative alle rendite di entrata relative ai beni del patrimonio comunale. Le principali
vOCi SONO:

Cosap € 127.000,00

Canone concessione servizio idrico € 116.000,00
Canone concessione gas € 40.000,00
Canoni di locazione £ 27.178.00
Concessioni idriche € 27.456,65

Interessi attivi ed altre entrate finanziarie dell'ente

la tipologia 300 misura il valore complessivo delle entrate di natura finanziaria riscosse
dall'ente. La previsione per l'anno 2016 ammonta ad Euro 8.450,00, in linea con il gettito
storico di questa voce di entrata.

Altre entrate da redditi di capitale

La tipologia 400 riporta le previsioni previste in bilancio relative a proventi derivanti da
distribuzione di dividendi e di utili di societa partecipate dal nostro ente. La previsione di
entrata ammonta ad Eure 1.500,00, sulla base del suo andamento storico.

Rimborsi ed altre entrate diverse
La tipologia 500 presenta una natura residuale
Le principali voci di entrata previste nel bilancio 2016 sono costituite da:

Rimborso spese di personale comandato o convenzionato € 187.300,00
Rimborso spese per elezioni € 68.704,00
Contributi da accordo ANCI-CONAI € 81.000,00

1.2.4 Titolo 4* Le Entrate in conto capitale

Le entrate del titolo 4*, a differenza di quelle analizzate fino ad ora, contribuiscono,
insieme a quelle del titolo 6% al finanziamento delle spese d'investimento, owvvero
alfacquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, cioé utilizzati per piu esercizi, nei processi
produttiviferogativi dell'ente locale. Anche in questo caso il legislatore ha presentato
un'articolazione del titolo per tipologie.
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TIPOLOGIE (TIT. 4* ENTRATA) COMEE;ENZA % g %
Tipologia 100: Tributi in conto capitale 35.000,00 7,01% 35.000,00 3,91%
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 162.344.00 32.51% 294.190,94 57,82%
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 400: Entrate da allenazione di beni materiali e immaterlalt 11.000,00 2,20% 11.000,00 1,99%.
Tipologia 500: Altre entrate in conte capitale 291,000,00 58,28% 302.470.94 36,28%
Totale TITOLO 4 (400001 Entrate in conto capitate 199 344 00 00,00 642 561 88 100 009

| Competenza

s _,ﬁ' [TF.00

Frw

CIALTRI 2,20 %

Ed TP 500 58,28 % CI TP 200 32,51 % EI TP 100 7,01 %

EITP 2005781 % TP 500 36,28 % B TP 100 3.3 %
£ ALTRI 2,00 %

Le percentuali relative alle altre tipologie riportate nella tabella possono essere
confrontate tra loro al fine di evidenziare e quote di partecipazione dei vari enti del settore
pubbilico allargato al finanziamento degli investimenti.

Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor pit evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a

quella di cassa.

La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIFCLGGIE (TIT. 4* ENTRATA} 2013 2014 2015 2013 2017 201¢%
Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0.00 B ) _0,00 19.000.00 35.000,00 30.000,00 55.000,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 180.000,00 200.000,00 182.304,21 162.344,00 1.991.733,40 3.166.000,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 478.229,04 264,244,383 0,00 0,00 0.00 0,00
Tipologia 400; Entrate da alienazione di beni
materiali e immateriali 42.706,02 10.335,89 37.600,00 11.000,00 0,00 351.000,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 217.000,00 291.000,00 245.000,00 300.000,00
Totale TITOLD 4 {40000): Entrate in conto caprtale 700 ©35,06 164 ZRQ 27 255 and 21 498 344 00 2266 72340 387200000

1.2.4.1 Analisi delle voci piu significative di entrata del titolo 4*

Per quanto riguarda le principali voci che partecipano alla determinazione dell'importo di
ciascuna tipologia del titolo 4 riportata nel bilancio di previsione 2016, si precisa che le
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somme riportate partecipano alla definizione del complesso di risorse che finanziano il
programma triennale dei lavori pubbilici.

Tributi in conto capitale

La tipologia 100 del titolo 4 comprende le imposte da sanatorie € condeni. Nello specifico
nel bilancio dellente e' previsto limporte di Euro 35.000,00 riferito a  sanzioni
amministrative in materia di edilizia privata.

Contributi agli investimenti

La tipologia 200 del titolo 4* comprende i contributi in c/capitale da parte di altre
amministrazioni pubbliche e da privati.
La previsione di entrata pari ad Euro 162.344,00 deriva da contributi della Fondazione per
spese d'investimento.

Alienazione di beni patrimoniali
La tipologia 400, del Tit. 4* comprende i proventi da alienazioni di beni dell’Ente.

La previsione di entrata ammonta ad Euro 11.000,00.
Detto valore ' stato previsto nel Piano Triennale delle Valorizzazioni ed alienazioni
richiamato nel Documento Unico di Programmazione 2016-2018.

Altre entrate in conto capitale
Nella tipologia 500 rientrano i “proventi defle concessioni edilizie”.
La previsione ammonta ad Euro 291.000,00.

Il comma 737 della legge di stabilita per il 2016 consente di utilizzare integralmente, per gli
anni 2016 e 2017, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (d.P.R. n. 380 del 2001) per
spese di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale, nonché
per spese di progettazione delle opere pubbliche. Si escludono dall'applicazione di tale
disposizione le sanzioni di cui all'art. 31, comma 4-bis, dello stesso Testo unico, vale a dire le
sanzioni irrogate in caso di inottemperanza accertata alla ingiunzione alla demolizione di
interventi eseguiti in assenza di permesso di costruire, in totale difformita da esso ovvero con
variazioni essenziali.

L'Ente ha destinato tali provent :

Euro 175.000,00 alle spese di manutenzione otdinaria del verde, delle strade e del
patrimonio comunale;
Euro 116.000,00 a spese d'investimento.

1.2.5 Titolo 5~ Le entraie da riduzicone di attivita finanziarie

Le entrate ricomprese nel titolo 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziarie" cosi meglio
evidenziato nell'articolazione in tipologie, riporta le previsioni relative ad alienazioni di attivita
finanziarie oltre che operazioni di credito che non costituiscono fonti di finanziamento per
I'ente.

Il valore complessivo del titclo € stato gia analizzato in precedenza. In questo paragrafo,
pertanto, ci occuperemo di approfondirne il significato ed il contenuto con una ulteriore
scomposizione nelle varie tipologie, tenendo conte anche della maggiore importanza
assunta da questa voce di bilancio, negli ultimi anni, nel pancrama finanziario degli enti
locali.

Le tipologie sono riportate nella tabella che segue; in essa viene proposte l'importo della
previsione per I'anno 2016 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

Le previsioni 2016
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TIPOLOGIE (TIT. 54 ENTRATA}

COMPETENZA
2016

CASSA
2016

Tipologla 100: Alienazione di attivita finanziarie

0,00

0,00%

0,00

0,00%

Il grafico, riferito solo allanno 2016, esprime in modo ancor piu evidente il rapporto
proporzionale tra fe varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a
quella di cassa.

Competenza |
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La tabella successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gii stanziamenti

dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previgioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018,

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT. 5 ENTRATA} 2013 2014 2015 2016 2017 20138
Tipologia 100: Alienazione di attivitd finanzlarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo
termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita
finanziarie 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Toiale TITOLA 5 (500001 Entrats da niduzicre di
attivita finanziarie [eX el Q0 ouC 000 WIS} 000

1.2.6 Titolo €” Le entrate da accensione di prestiti

Le entrate del tifolo 6 sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio nei
confronti di un soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di obbligazioni) e,
per disposizione legislativa (ad eccezione di alcuni casi appositamente previsti dalla legge),
sono vincolate, nel loro utilizzo, alla realizzazione degli investimenti.

Nella tabella che segue sono presentati i rapporti percentuali di partecipazione di
ciascuna tipologia del titolo rispetto al suo valore complessivo previsto per il 2016.

Le previsioni 2016

TIPOLOGIE (TIT. 6 ENTRATA)

COMPETENZA
2016

CASSA
2016

Tipologia 100: Emisslone di titoli obbligazionari

0,00

0,00%

0,00

0,00%
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Il grafico, riferito solo all'anno 2016, esprime in modo ancor pit evidente il rapporto
proporzionale tra le varie tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a
quella di cassa.
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La tabella successiva, invece, permetie un confronto temporale sia con gli stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con le
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

TIPOLOGIE (TIT 6~ ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipclogia 102: Emissione di titeli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
Tipologla 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Accensione mutui e altri
finanzlamenti a medio lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 120.000,00 178.000,00
Tipologia 400: Altre ferme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO 6 (60000) Accensione prestiti 000 0o0 000 0on 120 060N H0 175 G0N0 0O

Nellanno 2016 non €' prevista la contrazione di mutui.

1.2.6.1 Capacita di indebitamento e Garanzie prestate a terzi

il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica (si ricorda
che I'accensione di un mutuo determina di norma il consolidamento della spesa per interessi
per un periodo di circa 15/20 anni, finanziabile con il ricorso a nuove entrate o con la
riduzione delle altre spese correnti), &€ subordinato al rispetto di alcuni vincoli legislativi.

Tra questi, la capacita di indebitamento costituisce un indice sintetico di natura
giuscontabile che limita la possibilita di contrarre debiti per gli scopi previsti dalla normativa
vigente. Il D.Lgs n. 267/2000, all'articolo 204, comma 1, sancisce che

"I'ente locale puo assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento
reperibili sul mercato solo se l'importo annuale degli interessi, sommato a quello
dei mutui precedentemente contratti a quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate e a quelfo
derivante da garanzie prestale ai sensi dell'articolo 207, al netto dei conlributi
statali e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento, per f'anno 2011, I'S
per cento, per gli anni dal 2012 al 2014, e il 10 per cento, a decorrere dall'anno
2015, delfe entrate relative ai primi tre flitoli delle enfrate del rendiconfo del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Per
gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai
corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione. lf rispetto del limite é
verificato facendo riferimento anche agli interessi riguardanti i finanziamenti
contratti e imputati contabilmente agli esercizi successivi. Non concorrono al limite
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di indebitamento le garanzie prestate per le quali I'ente ha accantonato lintero

importo del debito garantito”.

A tal riguardo si & ritenuto opportunc proporre nel corso della presente relazione il calcolo

della capacita di indebitamento residuo del nostro ente.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO
DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penuftime anno precedente quelfo in oot viane previsia l'assunzione der mutur),
exart 204 ¢ 1delDLgs n 267/2000
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) 2014 6.003.593,74
2) Trasferimenti correnti {Titolo 2) 2014 452.463,84
3) Entrate extratributarie (Titolo 3) 2014 1.327.433.69
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI! 7.783.491,27
LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUALE (Titolo 1+2+3 x 10%) 778.349,13
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2015 65.743,16

Ammontare interessi per mutui, prestiti cbbligazionari, aperiure di credito e garanzie di cui
all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso 0,00
Contributi erariali in ¢/interessi su mutui -1.713,98
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0,00
SPESA ANNUALE PREVISTA 64.029,18

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/2015 1.799.201,43
Debito autorizzato nell'esercizio in corso 0,00
TOTALE DEBITO DELL’ENTE 1.799.201,43
DEB!TC POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche

e di altri soggett 0,00
- di cui, garanzie per le quali & stato cosfituito accantonamento 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00

Cosi come richiesto dal principio contabile applicato alla programmazione, la tabella che
segue ripoerta Felenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti

e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. f)

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'entea favore di altre Amm.ni pubbliche e di altri soggetti

Garanzie prestate a favore di PA e altri soggetti Tipologia

Importo

L'Ente non ha in essere garanzie a favore di altri soggetti per indebitamento.

1.2.6.2 Lo stock del debito
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Interessante, ai fini del’approfondimento che stiamo conducendo, & anche la conoscenza
dellandamento dello stock del debito a seguito della gestione degli anni precedenti e di
quella prevista nel corso dell'anno 2016.

Debito al 31/12/2013 Euro  2.300.900,33
31/12/2014 Euro  1.990.946,31
31/12/2015 Euro  1.799.201,43
31/12/2016 Euro  1.600.282,43
31/12/2017 Euro 1.517.091,43
31/12/2018 Euro  1.484.175,43

1.2.6.3 Strumenti derivati

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. g)

La nota integrativa aliegata al bilancio di previsione 2016, cosi come prevista dal
paragrafo 9.11 del principio applicato della programmazione, richiede una adeguata
precisazione sugli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da
contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamente che includono
una componente derivata.

A tal fine si precisa che I'ente non ha sottoscritto contratti in strumenti derivati.

1.2.7 Titolo 7* Le entrate da anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Le entrate ricomprese nel titolo 7* Entrate da anticipazione da istituto tesoriere riportano
le previsioni di accensione di questa fonte di finanziamento a breve.

Cosi come gia indicato nell'analisi del titolo 7%, I'ente non prevede di attivare
anticipazioni di tesoreria.

1.2.8 Titolo 9* Le entrate per conto di terzi

Le entrate per conto terzi ricomprese nel titolo 9 delle entrate misurano le entrate poste in
essere in nome e per conto di terzi. A tal fine le previsioni del nostro ente sono conformi alle
disposizioni contenute nel principio contabile applicato sulla competenza finanziaria.

Nelle successive tabelle viene presentata dapprima la ripartizione percentuale delle
categorie rispetto al valore complessivo del titolo e, poi, il confronto di ciascuna tipologia con
i valori stanziati ed accertati rispettivamente negli anni 2015, 2014 e 2013 oltre che le
previsioni 2016, 2017 e 2018.

Le previsioni 2016

COMPETENZA CASSA
Lo A ) n,
TIPOLOGIE (TIT. 9* ENTRATA) 3018 Yo 2016 %
Tipologia 100: Entrate per partite di giro 1.511.000,00 78,33% 1.523.500,00 78,29%
Tipologia 200: Entrate per conto terzi 418.000,00 21,67% 422.500,00 21,711%
Totale TITGLO 9 (90000} Entiate per conto terzi e partite di giro 1929 000,00 i001,00% 1 846 00000 100,009

Accertamenti 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 ¢ 2018
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TIPOLOGIE (TIT 9* ENTRATA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia 100: Entrate per partite di giro 0,00 0,00 1.481.000,00 1.511.000,00 1.611.000,00 1.511.000,(5
Tipologia 200: Entrate per conto terzi 825.790,31 575.926,68 298.000,00 418.000,00 418.000,00 418.000,00
Totale TITGLO 9 (90000) Entrate pet conto terzi e
paitite di giro 625 790 .31 - 575 926 66 1779 000 M) 1929 000.00 1928 000,00 1,829 000 0G
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FEAHhLas_ienEIALE'SPESE R i .
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La prima parte del presente lavoro, dedicata all'analisi dell'entrata, evidenzia come l'ente
locale, nel rispetto dei vincoli che disciplinano la materia, acquisisca risorse ordinarie e
straordinarie da destinare al finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e al
rimborso dei prestiti.

In questa seconda parte ¢i occuperemo, invece, di analizzare le spese in maniera
analoga a quanto gia visto per le entrate. Nei paragrafi seguenti cercheremo, pertanto, di far
comprendere come le varie entrate siano state destinate dall'amministrazione, attraverso
I'analisi delle corrispondenti spese, al conseguimento degli obiettivi programmatici previsti
dapprima in fase di insediamento e, successivamente, declinati nel DUP.

Per rendere piu facile ia comprensione delle scelte poste in essere, si & ritenuto
opportuno mantenere la stessa logica espositiva adottata per le entrate, procedendo anche
per la spesa allanalisi per titoli, per passare, successivamente, in ottica di maggiore
dettaglio, alla loro scomposizione in missioni.

2.1 Analisi per titoli

L'ordinamento finanziario riformato, nel ridisegnare la struttura della spesa del bilancio,
ha modificato la precedente articolazione, mantenendo inalterata la classificazione
economica della spesa in titeli ¢ prevedende un maggior grado di analicita. In particolare:

a) Titolo 1% che riporta le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare I'ordinaria

gestione caratterizzata da spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi;

b) Titolo 2* che presenta le spese in conto capitale e cioé quelle spese dirette a
finanziare I'acquisizione di beni a fecondita ripetuta; .

c) Titolo 3" che descrive le somme da destinare a "Spese per incremento di attivita
finanziarie" e, cioé, allacquisizione di immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni,
azioni e conferimenti di capitale);

d) Titolo 4* che evidenzia i rimborsi delle quote capitali dei prestiti contratti;

e) Titolo 5 che sintetizza ie chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il
tesoriere;

f) Titolo 7* che riassume le somme per partite di giro; come per le entrate anche in
questo caso I'analisi del titolo viene compiuta separatamente.

La composizione deij titoli & da correlare, come gia esposto in precedenza, alle entrate.
Nel nostro ente la situazione relativa all'anno 2016 & riassumibile nella successiva tabella.

Le_pr_e‘}iigfcnf 2016

L TIVOL! DI SPLSA R %,

TOTALE TITOLO 4 7.606.364,52 67,38%
—ETALE TITOLO 2 1.553.868,48 13,77%
TOTALE TITOLO 3 0.00 0,00%
TOTALE TITOLO 4 198.919,00 1 76%_
TOTALE TITOLC 5 0,00 0.00%
TOTALE TITOLO 7 1.929.000,00 17,09%
TOTALETOLL -~ .= <oc i i e ccn Gt e e = T U862 T 100.00%
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La tabeila successiva, invece, permette un confronto temporale sia con gfi stanziamenti
dell'esercizio 2015 e con gli accertamenti definitivi degli anni 2014 e 2013 sia con e
previsioni dei prossimi anni 2016, 2017 e 2018.

In tal modo si ottengono ulteriori spunti di riflessione per comprendere alcuni scostamenti

rispetto al trend medio.

L'andamento storico e previsto delle spese

TITOLI Di SPESA 2613 2014 2038 2016 2017 2018

TOTALE TITOLO 1 7.240.337,82 7.362.860,03 8.374.619,53 7.606.364,52 7.214.229,65 7.149.506,65
TOTALE TITOLO 2 691740 11 332.551,156 2.139.085,65 1.553.868,48 277183477 4.229.787,00
TOTALE TITOLO 3 0,00 0,00 200,00 0.00 0,00 0,00
TOTALE TITOLC 4 312.954,39 300.954,02 1981.746,00 198.912,00 203.191,00 210.916,00
TOTALE TITOLO 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 7 825 790,31 575.926,68 1.779.000,00 1.928.000,00 1.829.000,00 1.928.000,00

4470 22 82 €581 29188 124s525118 1428515200 12118056342 13515209 65

TOTALE TITOLI
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2.2.1 Titolo 1~ Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel titolo 14, suddivise in missioni ¢ programmi, ed
evidenziano gli oneri previsti per l'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Per una lettura pil precisa delle risultanze di bilancio & opportuno disaggregare tale
spesa, distinguendola in missioni, secondo la classificazione funzionale. A riguardo si
precisa che la classificazione funzionale per missioni non & rimessa alla libera decisione
dell'ente, ma risponde ad una precisa esigenza evidenziata dal legislatore nell' articolo 12
del Decreto Legislativo n. 118 del 2011; quest'ultimo prevede che le amministrazioni
pubbliche territoriali adottino schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che
evidenzino le finalita della spesa, allo scopo di assicurare maggiore trasparenza e
confrontabilita delle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche
e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e
118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio
dello Stato.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata dapprima la composizione del titolo 1* della
spesa nel bilancio annuale 2016 per missione e, successivamente, ciascuna missione viene
confrontata con gli importi delle previsioni definitive 2015 ed impegnati nel 2014 e 2013.
Tale impostazione evidenzia gli eventuali scostamenti tra le spese infrannuali destinate alla
medesima missione, in modo da cogliere, con maggiore chiarezza, gii effetti delle scelte
precedentemente effettuate e |'assetto delle stesse per il prossimi esercizi.L'analisi non
prende a riferimento i servizi per conto terzi e le partite di giro.

Le previsioni 2016

MISSIONI (TIT 14 SPESA) COMBETENZ) %
MISSIONE 01 - Servizi istituzionall, geneialt e di gesiione 1988 373 65 26.15%
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 292 630 3¢ 3 19%
MISSIONE 04 - Istruzione e diitto allo studio 792 35073 '|U_42”.'L:
MISSIONE 05 - Tutela e valonzzazione den beni e ativiia cultural 93 952 -8 1225
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo likero 7 026 00 0 1t
MISSIONE 07 - Tunsmo - AEZ (0 UQi%
MISSICNE N8 - Assetio del terntonio ed ediliza abitativa 131 482 77 [ 73‘,‘;
MISSIONE 09 - Swviluppo sostenibile a intela del teintorio e dell"ambiente 72 D6 795 51 XS e
MISSIONE 10 - Traspoit e diritto alla mobilita 450 340 99 5 9%2,
MISSIONE 11 - Soccoetso civile 138e400 145"
MISSIONE 12 - Duittu social, politiche sociah e famiglia 1196 103 58 1373
MISSIONE 173 - Tutela della saiute 3€ 920 .00 Q,49°,
MISSIONE 14 - Sviluppo economico @ competitivita 41 126,74 ()1 54%,
MISSIONE 20 - Foadi e accantonamenti 27106205 4 BEYy
.TCITALE TITOLO 1 7 606 364 52 100,005
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Impegni 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

MISSIONI (TIT. 14 SPESA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MISSIONE 01 - Servizi istituzicnali, generali e di
gestione 2.508.039.82 1.746.972,77 2.454.225,03 1.988.873,95 1.803.307,67 1.783.427,67
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 396.595,83 381.853,67 427.766,45 394.980,39 360.460,40 357.460,40
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 908.717,56 890.669,01 876.868,90 792.358,73 75262115 742.389,15
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei benl e
attivitd culturali 133.522,47 122.988,69 107 574,91 93.952,28 90.721,00 06.802,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e termpo
libero 10.148,96 9.290,31 16.798,00 7.626,00 6.782,00 5.907,00
MISSIONE 07 - Tunsmoe 8,124,42 18.957,60 17.391,00 552,00 502,00 450,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia
abHativa 246.280,67 212.583,64 186.459,71 131.489.77 110.5648,95 79.098,95
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente 1.869.202,13 2.176.141,07 2.454.94517 2.066.795,51 2,011.053,00 1.997.594,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 502.497,18 523.704,96 508.565,89 450.349,99 412.472,20 382.621,20
MISSIONE 11 - Soccorso civile 13.474,50 91.158,00 53.239,00 33.864,00 10.930,00 10.930,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia 1.098.721 .81 1.148.876,85 1.229,743,46 1.196.403,58 1.177.220,50 1.144,058,50
MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 36.929,00 36.029,00 34.029,00
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 41.011,47 39.663,46 41.042,01 41,126,74 40.265,00 40,265,00
MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 371.062,08 401.316,78 494.473,78
TOTALE TITOLO 1 784033732 7 3582 860,03 837451935 7 606 204 52 7214 22965 7 149506 65

2.2.1.1 | macroaggregati di spesa corrente

Quantungue non presenti nella struttura del bilancio oggetto di approvazione da parte del
Consiglio, la spesa corrente, cosi come riportata nell'allegato al bilancio di previsione, &
stata suddivisa in macroaggregati che sostituiscono, nella nuova classificazione economico
funzionale, i precedenti interventi di spesa.

Com'é noto, la classificazione della spesa in macroaggregati & effettuata in relazione alla
natura economica dei fattori produttivi, permettendo in tal modo di effettuare valutazioni in
merito alla loro incidenza ed eventuale razionalizzazione.

La ripartizione del titolo 14 per macroaggregati € riepilogata, per I'anno 2016, nella tabella

che segue:
Le previsioni di spesa corrente per macrcaggregati 2016
MACRGAGGREGATI (YIT 1~ SPESA) 201¢ %

Redditi da lavoro dipendente 2.283.017,30 30,01%
Imposte e tasse a carico dell'ente 144.885,00 1,93%
Acquisto di beni e servizi 3.934.251 68 51,72%
Trasferimenti correnti 668.208,68 8,785
Trasferimenti di tributi 0,00 0,00
Fondi perequativi 0,00 0,00%
Interessi passivi _65._852,00 0,87%
Altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00%
Rimborsi e poste correttive delle entrate 3.725,00 0,05%
Altre spese correnti 504.424,78 6,63%
TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO | - SPESA CORRENTE e 7 606_ 36- 1i52 109.00%
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2.2.1.2 Il contenimento delle spese ed il rispetto dei limiti di legge

Le varie disposizioni di legge, che negli ultimi anni si sono susseguite, hanno introdotto
alcuni vincoli e limiti a determinate tipologie di spesa.

Prescindendo in questa sede da ogni valutazione in merito alla costituzionalitd delle
norme che introducono i citati limiti, in questa sede si ritiene opportuno dimostrare |a
conformita del corrente bilancio ai richiamati vincoli.

Limiti alia Spesa di Personale

La spesa di personale, in base a quanto previsto dalfart. 1 comma 557 della Legge n.
296/2006, come modificata dal D.L n. 90/2014, deve essere inferiore al valore medio del
triennio 2011-2013, che per I'Ente risulta pari ad Euro 1 620.417,12.

Le previsioni di bilancio comprendono lintera spesa di personale per l'anno 2016 e le
reimputazioni dei residui 2015 , esigibili nel 2016.

Poiche' alla data odierna non €' noto I'ammontare della spesa di personale che avra'
esigibilita’ nell'esercizio 2017, tutta la previsione di spesa di personale €' prevista con
esigibilita’ 2016. Non appena possibile individuare I'esigibilita' della stessa, la quota esigibile
nellanno 2017 verra' trasferita, con variazione di bilancio, al FPV si spesa per essere
re-imputata all'esercizio 2017.

Limiti alla Spesa di Studi ed incarichi di consulenza

Per 'anno 2016 cessano di avere efficacia le disposizioni previste dal decreto Legge n.
101/2013 (conv. in Legge n. 125/2013), laddove all'articolo 1, il legislatore aveva disposto
ulteriori limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza e per autovetture. Dal 2016 la
spesa torna ai livelli massimi previsti dal D.L. n. 78/2010. Per il nostro Ente il limite e’ pari a
zero.

Limiti alle Spese di Rappresentanza

Le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, sono
state previste nel rispetto del limite fissato dall'articolo 6, comma 8, del D.L. n. 78/2010 per
un ammontare non superiore al 20 % della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Per il nostro Ente tale limite ammonta ad Euro 600,00 e le previsioni di bilancio ad Euro
180,00.

Limiti alle Spese fier Sponsorizzazioni
Si da atto che non sono state previste spese per sponsorizzazioni, nel rispetto di quanto
previsto dall'articolo 6, comma 9, del D.L. n. 78/2010 e delle successive interpretazioni

fornite dalle sezioni di controllo della Corte dei Conti.
Per il nostro Ente il limite ammonta a zero.

Limiti alle Spese per Missioni

Le spese per missioni - anche all'estero - dei dipendenti sono state previste nel rispetto del
limite fissato dallarticolo 6, comma 12, del D.L. n. 78/2010 per I'anno 2016 e sono pari ad euro
1.120,00 , inferiore al 50 % della spesa sostenuta a tale titolo nell'anno 2009 (in quell'anno pari
ad euro 3.828,00).
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Limiti alle Spese di Formazione

Le spese di formazione sono state previste nel rispetto del limite fissato dall'articolo 6,
comma 13, del D.L. n. 78/2010 e sono pari ad euro  3.049,00 e risultano inferiori al 50 %
della spesa sostenuta a tale titolo nell'anno 2009 (in quell'anno pari ad euro  6.499,31).

Limiti alle Spese per Automezzi

Le spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per
Facquisto di buoni taxi sono state previste nel rispetto del nuovo limite fissato dall’articolo 15,
del D.L. 66/2014 che prevede che dal primo maggioc 2014 le pubbliche amministrazioni non
possano sostenere tali spese per un importo superiore al 30% della spesa del 2011.

Per gli enti locali il limite non trova applicazione in caso di autovetture utilizzate:
e per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica,
e periservizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Per 'anno 2016 sono previste in Euro 662,00 rispetto al limite pari ad Euro 1.107,45.

2.2.1.3 Accantonamenti per crediti di dubbia esigibilita

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. a)

Il nuovo principio di competenza finanziaria potenziata impone di accertare per intero futte
le entrate, comprese quelle di dubbia o difficile esazione, ad eccezione di talune tipologie di
entrate, tassativamente previste nei Principi contabili, quali:
a) entrate provenienti da altre amministrazioni pubbliche,
b) entrate assistite da fidejussione,
¢) entrate tributarie che, sulla base del paragrafo 3.7 del principio applicato della contabilita
finanziaria, sono accertate per cassa,
d) entrate riscosse per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente
beneficiario finale.

Fatte salve le citate eccezioni, quindi, sono vietati gli accertamenti per cassa.

Contestualmente, per evidenti ragioni di prudenza e di tutela degli equilibri contabili, viene
nel contempo previsto 'obbligo di costituire un fondo crediti di dubbia esigibilita. Quest'ultimo
rappresenta un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed
accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare spese esigibili nel corso del medesimo
esercizio. In altri termini, il fondo crediti di dubbia esigibilith rappresenta un accantonamento
contabile obbligatorio diretto ad evitare che entrate incerte (quali, ad esempio, i proventi delle
sanzioni amministrative al codice della strada e i cd oneri di urbanizzazione) possano
finanziare spese certe ed immediatamente esigibili, generando squilibri e aprendo pericolosi
"buchi” nei conti.

Tale fondo deve obbligatoriamente essere iscritto in bilancio: a tal fine & stanziata nel
corrente bilancio di previsione la relativa posta contabile (U: 1.10.01.03) il cui ammontare &
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si
prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dellandamento del fenomeno negl
ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata).

Sotto il profilo squisitamente contabile, nel nuovo bilancio finanziario di previsione, previsto
dal D.Lgs. n. 118/2011, il fondo crediti di dubbia esigibilitd & articolatc in due distinti
stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilita riguardante le entrate di dubbia esigibilita del
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titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il fondo riguardante tutte le altre
entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).

Con riferimento alla individuazione delle entrate di dubbia e difficile esazione, si segnala
che tale scelta & rimessa a ciascuna amministrazione, con obbligo di motivazione in sede di
nota integrativa al bilancio. E' facolta di ogni ente anche la scelta del livello di analisi (tipologia,
categoria oppure singolo capitolo), ma la quantificazione va rendicontata a livello di tipologia
sulla base dell'apposito prospetto.

Per quanto riguarda la quantificazione dell'accantonamento, si evidenzia che il comma 509
della Legge di stabiltd 2015 ha introdotto una maggiore gradualitd neli'applicazione delle
nuove regole sullo stanziamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio preventivo.
Nello specifico, si riduce la percentuale minima di accantonamento prevedendone, al tempo
stesso, una progressiva crescita nel corso degli anni con ritmi meno traumatici per le finanze
dei singoli enti. Nel 2016 gli enti locali sono difatti tenuti a stanziare a tale titolo almeno il 55
per cento dellimporto quantificato nel prospetto riguardante il Fondo crediti dubbia esigibilita
da allegare al bilancio di previsione.

Nel 2017 tale soglia viene fissata al 70% e nel 2018 all'85%. A decorrere dal 2019
I'accantonamento al Fondo & effettuato per l'intero importo.

Il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria allegato n. 4/2 al D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm. stabilisce le modalita' di calcolo di detto Fondo.

In relazione a quanto stabilito dai principi contabili, sono state individuate le entrate di dubbia
e difficle esazione:

Recupero evasione tributi locali ( ICI IMU TASI)

Tari

Sanzioni per violazione al Codice della strada

Entrate da servizi scolastici (refezione e trasporto)

Entrate da Nido

Entrate da Cosap permanente

In base a quanto stabilito dal principio contabile non sono effetuati accantonamenti sulle
entrate correnti :

entrate provenienti da altre amministrazioni pubbliche

entrate assistite da fidejussione

entrate tributarie che, in base al princio contabile applicato delia contabilita® finanziaria, sono
accertate per cassa

entrate riscosse per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale.

In riferimento alle modalita' di calcolo si ' scelto la media semlice in quanto ritenuta piu'
idonea. Per le entrate che nel quinquennio precedente (2010-2014) erano state accertate
per competenza, la media e’ stata calcolata sui dati di bilancio, mentre per le entrate che
erano state accertate per cassa, la media e' stata desunta da dati extracontabili.

Lo stanziamento del Fondo Crediti Dubbia esigibilita' ammonta a:

anno 2016 Euro 325.000,00

anno 2017 Euro 352.000,00

anno 2018 Euro 448.000,00.

Le previsioni di entrata per le quali non €' stato effettuato I'accantonamento sono per lo piu'
accertate per cassa o non presentano elementi di criticita’.
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2.2.1.4 Accantonamenti al fondo rischi spese legali

Il punto 5.2, lettera h), del nuovo principio contabile applicato della contabilita finanziaria
(allegato n.4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e ss.vv.), prescrive i seguenti obblighi in materia di
bilancio di previsione:

"nel caso in cui l'ente, a seguilo di contenzioso in cui ha significative probabilita di

soccombere, 0 di senfenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento

di spese, in attesa degli esiti del giudizio. si & in presenza di una obbligazione passiva

condizionata al verificarsi di un evento (l'esifo del giudizio o del ricorso), con riferimento

al quale non é possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione l'ente ¢ tenuto ad
accantonare le risorse necessarie per il pagamenio degli oneri previsti dalla sentenza,

stanziando nell'esercizio le relalive spese che, a fine esercizio, incrementeranno il

risultato di amminisirazione che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali

spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di

un apposito fondo rischi. Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una

obbligazione gia sorta, per la quale é stato gia assunto fimpegno, si conserva l'impegno

e non si effeftua laccanfonamenio per la parte gia impegnata. L’accanfonamento

riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al contenzioso".

Lo stanziamento di bilancio ammonta ad Eurc 1.000,00

2.2.1.5 Accantonamenti per perdite delle societa ed aziende partecipate

Dal 1° gennaio 2015 sono in vigore i commi 550 e seguenti dellart. 1, Legge di stabilita
2014, che prevedono, a carico delle pubbliche amministrazioni locali partecipanti,
laccantonamento in apposito fondo vincolato di un importo pari al risultato negativo non
immediatamente ripianato, conseguito dalle societa ed aziende partecipate, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione.

Com’é noto, per tale disposizione & prevista un'applicazione graduale che distingue tra chi

peggiora e chi migliora i conti.

¢ Nel primo caso, ovvero di aziende che dall'utile passano alla perdita oppure hanno una
perdita superiore a quella media del triennio 2011/2013, nel preventivo 2016 deve essere
accantonata una somma pari al 50 per cento, che sale al 75 per cento per il 2017, del
risultato negativo conseguito nell'esercizio precedente, con riferimento alle perdite
riportate dail'organismo partecipato nell'esercizio precedente.

= Per le societd che hanno una perdita media nel triennio 2011/2013 superiore a quella
dellultimo bilancic disponibile, facendo registrare un miglioramento dei conti,
l'accantonamento deve corrispondere ad "una somma pari affa differenza fra il risultato
conseguito nell'esercizio precedente e il risultato medio 2011/2013 migliorato del 75% per il

2016".
'accantonamento effettuato ammonta :

anno 2016 Euro 6.311,00
anno 2017 Euro 9.466,00
anno 2018 Euro 9.466,00
ed &' calcolato in riferimento alle societa’ partecipate che presentavano una perdita nel bilancio

2014.
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2.2.1.6 Accantonamenti al fondo spese per indennita di fine mandato

Il punto 5.2, lettera i), del nuovo principio contabile applicato della contabilita finanziaria
(allegato n.4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 e ss.w.), prescrive i seguenti ulteriori obblighi in
materia di bilancio di previsione:

‘anche le spese per indennita di fine mandato costituiscono una spesa potenziale

deffente, in considerazione della quale si ritiene opportuno prevedere, tra le spese del

bifancio di previsione, un apposito accantonamento, denominato “fondo spese per
indennita di fine mandato del ....". Su tale capitolo non é possibile impegnare e pagare

e, a fine esercizio, F'economia di bilancio confluisce nella quota accantonata del risuftato

di amministrazione, immediatamente utilizzabile”.

A tal fine sono stati previsti nel bilancio 2016- 2018 accantonamenti al fondo Spese per
indennita di fine mandato per complessive euro 2.928,00.

2.2.2 Titolo 2* Spese in conto capitale

Con il termine Spese in conto capitale generalmente si fa riferimento a tutti quegli oneri
necessari per l'acquisizione di beni a fecondita ripetuta indispensabili per I'esercizio delle
funzioni di competenza dell'ente e diretti ad incrementarne il patrimonio.

Come per le spese del titolo 1*, anche per quelle in conto capitale I'analisi per missioni
costituisce il primo livello di esame disaggregato dei valore complessivo del titolo 2*.

Abbiamo gia segnalato in precedenza che I'analisi condotta confrontando I'entita di spesa
per missione rispetto al totale complessivo del titolo evidenzia ['orientamento
delamministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni della collettivita piuttosto che verso
altri. Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo 2* per missione nel
bilancio annuale 2016 e, successivamente, ciascuna funzione viene confrontata con gli
importi degli stanziamenti definitivi dell'anno 2015 e con quelli risultanti dagli impegni degli
anni 2014 e 2013.

E’ opportuno, a tal riguardo, segnalare come la destinazione delle spese per investimento
verso talune finalita rispetto ad altre evidenzia l'effetto sia delle scelte strutturali poste
dall'amministrazione, sia della loro incidenza sulla composizione quantitativa e qualitativa del

patrimonio.
Le previsioni 2016
MISSIONI {(TIT 2+ SPESA} AR
2016

MISSIONE 01 - Seivizi isttuzionall, generali e di gestione 63 654 i 4104
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 36 267 00 2323%
MISSIONE 04 - Istruzione e diiitte allo studio 126 2118 66 5,10%
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e atiivitd culturah 212 610,48 2057
MISSIONE 06 - Politiche giovanili. sport e tempo hbero 7330000 2 75%
MISSIONE 08 - Assetto del teniitorio ed edilizia abrtativa 145 058 69 9.21%
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del tertitonn e dell'ambiente 166 112,65 10,695
MISSIONE 10 - Trasporti e dintto alla mobilita 610 11517 39 260
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MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 15 042 43 0 975%
TOTALE TITOLO 2 1 352 866 48 100.00%
Impegni 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

MISSIONI (TIT 2* SPESA) 2013 2014 2015 2016 ) 2017 2018
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione 7.885,00 8.709,38 67.664,12 63.654,90 46.000,00 2.401.000,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 7.200,00 6.145,00 643,00 36.257,00 2.151,00 7.150,00
MISSIONE 04 - istruzione e diritto allo studio 190.442,57 43.9858,05 212.841,55 126.216,66 34.673,79 33.000,00
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali 0,00 0,00 319.610,48 319.610,48 206.639,56 0,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero 0,00 0,00 26.000,00 73.800,00 7.000,00 0,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa 200.236,82 4.009,17 12.273,90 143.058,69 37.947 87 0,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e del'ambiente 46.000,00 200.000,00 180.892,20 166.112,65 1.042.470,44 731.000,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 239.975,72 69.609,55 1.266.325,42 610.115,17 1.387.752,11 1.057.637,00
MISSIONE 11 - Soccorso civile 0,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche soclali e
famiglia 0,00 0,00 5.194,63 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00 37.640,45 15.042,93 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 2 699 70 11 34255113 Z 136 22565 1553 564 48 277163477 1220727.00

2.2.2.1 | macroaggregali di spesa in c/capitale

Rinviando a quanto gia detto per la classificazione economico funzionale per
macroaggregati della spesa corrente, la ripartizione del titolo 2* per macoaggregati e
riepilogata, per I'anno 2016, nella tabella che segue:

Le previsioni di spesa in c/capitale per macroaggregati 2016

MACROAGGREGAT! TITOLO 24 2016 %
Tributi in conto capitale a carico dell’'ente 0,00 0.005
Investimenti fissi lordi a 1.123.256,11 72.28%
Contributi agli investimenti 35.500.00 2,28%
Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00%
Altre spese in conto capitale 395.112,37 25,43%
TGTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLD Il - SPESE IN CONTO CAPITALE 1 5586%_4& 100 v

2.2.2.2 Il programma triennale degli investimenti

In relazione agli investimenti previsti nel titolo 2* si precisa che allinterno del titolo,

distinto nelle funzioni, sono ricomprese anche le prevision relative ai lavori pubblici.

A tal fine si fa presente che il Programma €' stato adoftatc con deliberazione della

Giunta Comunale n. 130 del 13/10/2015 pubblicato dal 19/10/2015 al 18/12/2015.

Il contenuto del Programma e' riportato nel Documento Unico di Programmazione
2016-2018 approvato dalla Giunta Comunale con atto n. 174 del 29/12/2015.

Rinviando a tale documento per una lettura analitica, si vuole comunque segnalare che
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questa amministrazione sta portando avanti un attenio programma di investimenti e che le
opere da realizzare di maggior rilievo previste nel programma sono riepilogate nella
seguente tabella, con indicazione delle fonti di finanziamento:

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. d)
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INTERVENTI IN CONTO CAPITALE

__ . _ Anno2016 _ s
Qggetto opera ‘ importo
Riqualificazione Piazza Vottorio Veneto - 1°
intervento 20.000,00
Rigualificazicne palestra 50.000,00
Acquisto attrezzature e strumenti 33.257,00
Attrezzature per disabili scucle 1.000,00
Automazicne e adeguamento della Stazione
Ecologica 10.000,00
Manutenzione straordinaria 59.844,00
Realizzazione di segnalstica stradale 5.638,00
Rimborso oneri di urbanizzazione 5.000,00
Rigualificazione aree a verde 45.000,00
Spese per il C.E.D. 20.000,00
Acquisto Auto vigili 23.000,00
Manutenzione straordinaria discariche 16.500,00
Manutenzione Piazza Santa Chiara 120.000,00
412.239,00
Anno 2017
Oggetto opera Importo
Acquisto arredi, mobili, atirezzature e strumenti 36.151,00
Attrezzature per disabili scuole 1.000,00
Automazione e adeguamentc della Stazione
Ecuicyiva 10.000,00
Manutenzioni straordinarie patrimonio
comunale 128.000,00
Qpere di salvaguardia idraulica: I° lotto 800.000,00
Riqualificazione parchi 160.000,00
Ripristino portella Castel del Bosco 7.000,00
Rimborso oneri di urbanizzazione 5.000,00
Ripristino versante via Immaginetta 200.000,00
Spese per il C.E.D. 20.000,00
Progetto P.1.O. 860.000,00|ricorso al cradito per 120.000,00
Segnaletica stradale 8.638,00
2.235.789,00
Anno 2018

Oggetto opera Importc
Acguisto attrezzature e strumenti 41.150,00
Aftrezzature per disakili scuole 1.000,00
Adeguamenti ngrmativi patrimonio comunale 49.000,00
Automazione e adeguamento della Stazione
Ecologica 10.000,00
Costruzione magazzino comunale: 1° lotto 200.000,00
impianti di pubblica illuminazione 102.000,00
Manutenzioni straordinarie patrimenio
comunale 139.000,00
QOpere di salvaguardia idraulica: 11° lotto 700.000,00
Pista cictabile 766.000,00
Realizzazione marciapiedi 27.000,00
Interventi progetto P.L.U. 2.141.000,00 ricorso al crediio per 175.000,00 |
Segnaletica turistica 10.000,00
Riqualificazione Piazza Vottoric Veneto 2°
intervento 30.000,00
Rifacimento segnaletica 13.637,00

_ 42078700 -
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Tali spese - anno 2016 - sono finanziate con:

oneri di urbanizzazione e sanzioni Euro 151.000,00
eccedenze di entrate corrente Euro  87.895,00
alienazioni patrimoniali Euro  11.000,00

contributi da privati per investimenti

Euro 162.344,00

TOTALE Euro 412.239,00

2.2.3 Titolo 3* Spese per incremento di attivita finanziarie

La spesa del titolo 3 ricomprende gli esborsi relativi a:

- acquisizioni di attivita finanziarie quali partecipazioni e conferimenti di capitale oltre ad
aitri prodotti finanziari permessi dalla normativa vigente in materia;

- versamenti a depositi bancari.

concessione crediti di breve periodo a Amministrazioni Locali oltre che ad organismi

interni e/o unita locali dell'amministrazione e ad imprese e famiglie;
concessione crediti a medio lungo termine a Amministrazioni Locali oltre che ad

organismi interni e/o unita locali delf'amministrazione e ad imprese e famiglie;

La tabella che segue riporta le voci attivate e le relative previsioni con riferimento
dapprima all'esercizio 2016 e poi al triennio 2016/2018 prevedendone un confronto anche

con le annualita pregresse.

Le previsioni 2016

7] "'A
MISSIONI (YIT 3* EPESA) CONERICNES %
2018
TOTALE T'TOLO 3 U,0u 500,00%%
Imipegni 2013-2014, stanzlamenti 2015 ¢ previgioni 2016, 2047 e 2018
1

RS EICGNT (T, 3% SUERS) I 2013 2014 \. 2015 2016 I 2017 2018 l
Fall . = ]
IﬂISSIONE 0§ - Servizi isituztonal, ge_neral—ie di
gestiens non ono 800.00 0:00 0.00 o.u
TOVALE TITOLC 3 0.G61) [FR0] 800 00 0,00 0.,0n noo

2.2.3.1 | macroaggregali di cpesa per incremenio di attivit? finanziarie

Anche per le spese relative aghi incrementi di attivita finanziarie, appare utile illustrare la
ripartizione del titolo 3* per macroaggregati che, per I'anno 2016, & cosi sintetizzabile:

Le previsioni di spesa in c/capitale per macroaggregati 2016

A E AR Fily

: MACROAGGREGAT! TITOLO 3+

2016 0+
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Acquisizionf di attlvita finanziarie 0,00 0,00%
Concessioni di crediti 0,00 0,00%
Altre spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00%_
TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO Il - SPESE PER INCRéI\;IENTO DI ATTIVITA® FINANZIARIE 000 100.00%

2.2.4 Titolo 4* Spese per rimborso di prestiti

Il titolo 4* della spesa presenta gli oneri da sostenere nel corso dell'anno per il rimborso
delle quote capitale riferite a prestiti contratti negli anni precedenti; si ricorda, a riguardo, che
la parte della rata riferita agli interessi passivi & iscritta nel Titolo 14 della spesa.

L'analisi economico-funzionale delle “"Spese per rimborso di prestiti®, tralasciando I'unica
missione prevista a riguardo (la n. 50), viene svolta con riferimento ai soli macroaggregati e
permette di comprendere la composizione dello stock di indebitamento, differenziando
quelle riferibili a mutui da quelle per rimborso di prestiti obbligazionari.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la relativa previsione di spesa con riferimento
dapprima al triennioc 2016/2018, prevedendone un confronto anche con le annualita
pregresse e, successivamente, la ripartizione percentuale dei macroaggregati rispetto al

valore complessivo del titolo per I'anno 2016.

Impegni 2013-2014, stanziamenti 2015 e previsioni 2016, 2017 e 2018

MISSIONI (TIT. 44 SPESA) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MISSIONE 50 - Debito pubblico 312.954,39 309.954,02 191.746,00 198.918,00 203.191,00 210.816.,00
TOTALE TITOLO 4 3172954,39 30 354 02 191 746 00 198 919 00 202 1971 00 290 815G 00

Le previsioni di spesa relativa al rimborso prestiti per macroaggregati 2016

MACRCAGGREGATI TITGLO 44 2016
Rimborso di titoli obligazionari 0.00 0,00%-
Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00%
F;mbor.so m;ui e_altri_fin_anziamenti a medio/lungo termine o 198.919,00 100,00%
Rimborso di altre forme di indebitamento 0,00 0.00%
TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO IV - RIMBORSI DI PRESTITI - 198 #1900 100 (0%

2.2.5 Titolo 5* Chiusura anticipazicni da istituto Tesoriere

Il titolo 5* della spesa riporta le previsioni relative al rimborso di anticipazioni effettuate da

parte del Tesoriere per far fronte ad eventuali deficit di cassa.

Si ricorda a riguardo che le anticipazioni di cassa rimborsate al tesoriere dell'ente sono

contabilizzate nel titolo istituito appositamente per tale spesa che, ai sensi dell'articolo all'art.
3, comma 17, della Legge n. 350/2003, non costituiscono debito dell'ente, in quanto
destinate a fronteggiare temporanee esigenze di liquiditd del'ente e, pertanto, rimborsate
entro la fine dell'esercizio. Ne consegue che alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio,
l'ammontare delle entrate accertate e riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere
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all'ammontare delle spese impegnate e pagate per la chiusura delle stesse.
L'Ente non ha previsto il ricorso ad anticipazioni di Tesoreria.
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3 ANALISI DELL'APPLICAZIONE DELL'AVANZO/DISAVANZO D’AMMINISTRAZIONE
PRESUNTO

Conclusa I'analisi delle varie voci componenti le entrate e le spese, prima di procedere
allanalisi degli equilibri del bilancio, si ritiene interessante dedicare attenzione al risultato
d'amministrazione che si prevede possa derivare dal rendiconto dell'esercizio 2015 e che,
nel rispetto delle disposizioni normative di seguito riportate, pud essere, gia in questa fase,
applicato al bilancio 2016. D'altra parte, leggendo le tabelle relative agli equilibri, si nota
come esso, nella sua valorizzazione positiva (avanzo) e negativa (disavanzo), abbia
partecipato alla determinazione dei risultati parziali cosi come, allo stesso modo, costituisce
un addendo essenziale nella determinazione del valore complessivo di ciascuna delle due
parti del bilancio.

Al fine di meglio comprendere le scelte poste in essere dall'amministrazione nel corso
dellultimo triennio, & proposta la tabella che segue nella quale si evidenzia limporto
complessivo dellavanzo cosi come applicato al bilancio 2016 nella sua ripartizione tra le
spese correnti e quelle d'investimento.

Avanzo 2013 2014 2015 2016
Avanzo applicato per spese correnti 119.000,00 73.900,00 0,00 0,00
Avanzo applicato per spese cicapitale 52.000,00 27.600,00 496.241,32 0,00
Totale Avanzo applicato 71 00G.0G )1 50C,00 49€ 24 33 0,00
Zisavanzo 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Disavanzo applicato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Si riporta la tabella che indica la composizione del risultato di amministrazione al
31/12/2015.
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2) Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2015

A) Risultato di amministrazione al 31/12/2015

Parte Accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita 31/12/2015
Fondo rischi spese legali 31/12/2015
Fondo rischi perdite societa partecipate 31/12/2015
Fondo spese indennita fine mandato 31/12/2015
Fondo ... al 31/12
B) Totale parte accantonata

Parte Vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli da specificare
C) Totale parte vincolata

Parte destinata agli investimenti
D) Totale destiato agli investimenti
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

4.023.781,567

1.312.319,01
30.000,00
2.918,00
2.928,00
0,00
1.348.185,01

506.847,33
624.612,24
30.051,02
321.646,77
0,00
1.492.157,36

1.007 357,86
176.101.44
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4 |l Fondo pluriennale vincolato

4.1 Parte Entrata - Il Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario, costituito da risorse gid accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dellente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a guello in cui & accertata 'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’'esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria cd “pofenziata” di cui ai Principi contabili allegati al D.Lgs n. 118/2011 e rendere
evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo

impiego di tali risorse.

L'ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinfo in parte corrente e in
c/capitale, & pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziato nella
spesa del bilancio dell'esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono
tali spese. Solo con riferimento al primo esercizio, l'importo complessivo del fondo pluriennale,
iscritto tra le entrate, pud risultare inferiore allimporto dei fondi pluriennali di spesa
dell’esercizio precedente, nel caso in cui sia possibile stimare o far riferimento, sulla base di
dati di preconsuntivo allimporto, riferito al 31 dicembre dellanno precedente al periodo di
riferimento del bilancio di previsione, degli impegni imputati agli esercizi precedenti finanziati
dal fondo pluriennale vincolato.

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il
valore di detti due fondi.

Fondo plunennale vincoiato - Parte entrata 201€ 2017 2018
Fondo Pluriennale Vingolato per spese correnti 257.022,87 0,00 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale 1.141.629,48 390.112,37 0,00
Totale Sntrate FPV 1398 6RT 35 390 112 37 A0y

4.2 Parte Spesa - ll Fondo pluriennale vincolato

Per guanto concerne la spesa, il fonde pluriennale vincolato stanziato tra le spese &

costituito da due componenti logicamente distinte:
1} la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di

spese gia impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancic e

imputate agli esercizi successivi;
2) le risorse che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio, destinate a costituire la

copertura di spese che si prevede di impegnare nel corso dell'esercizio cui si riferisce
il bilancio, con imputazione agli esercizi successivi.

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale il
valore di detti due fondi.
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Fondo pluriennale vincolato - Parte spasa 2016 2017 2018
di cui Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo Pluriennale Vincolato per spese In conto capitale 300.112,37 0,00 0,00
Totale Spese FFV : 390 11237 000 0,00

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. e)

Con riferimento agli investimenti inseriti nel programma delle Opere Pubbliche 2016-
2018, vi sono interventi ancora in corso di definizione per i quali non vi €' ancora un
cronoprogramma e pertanto la spesa e' stata inserita in Bilancio con esigibilita' nell'anno di
inserimento nel Programma delle OQ.PP. Non appena tali cronoprogrammi saranno definiti
e prodott, con variazione di Bilancio, le spese saranno trasferite, con variazione di
esigibilita’, tramite il Fondo Pluriennale di Spesa, all'anno di esigibilita'.
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5 Analisi degli equilibri parziali: una visione d'insieme-

In premessa alia presente relazione abbiamo riportato le tabelle di sintesi, per il 2016 e
per il 2017-2018, della manovra finanziaria complessiva posta in essere
dall'amministrazione, mettendo a confronto i titoli di entrata con quelli di spesa.

Ma la sinteticitd con cui, attraverso le suddette tabelle, viene presentata la gestione
dell'ente, ancorché necessaria per dare una visione d'insieme della gestione, potrebbe non
essere sufficientemente esaustiva per coloro che non hanno partecipato alla stesura del
documento i quali, ad eccezione del riscontro dell'equilibrio generale, non avrebbero
elementi di valutazione analitici necessari per riflessioni pit approfondite.

Per meglio comprendere le soluzioni adottate dalla nostra amministrazione, procederemo
pertanto alla presentazione del bilancio articolando il suo contenuto in sezioni (secondo uno
schema proposto per la prima volta dalla Corte dei Conti) e verificando, all'interno di
ciascuna di esse, se sussiste l'equilibrio tra "fonti" ed "impieghi" in grado di assicurare
all'ente il perdurare di quelle situazioni di equilibrioc monetario e finanziario indispensabili per
una corretta gestione.

A tal fine si procedera a suddividere il bilancio in quattro principali partizioni, ciascuna
delle quali evidenzia un particolare aspetio della gestione, e si cercherd di approfondire
I'equilibrio di ciascuno di essi. In particolare, tratteremo nell'ordine:

a) Bilancio corrente, che evidenzia le entrate e le spese finalizzate ad assicurare
l'ordinaria gestione dell'ente, comprendendo anche le spese occasionali che non
generano effetti sugli esercizi successivi;

b) Bilancio _investimenti che descrive le somme destinate alla realizzazione di
infrastrutture o all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pil esercizi e che
incrementano o decrementano il patrimonio dell'ente;

c) Bilancio _movimento fondi, che presenta quelle poste compensative di entrata e di
spesa che hanno riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione e non su guelli
economici;

d) Bilancio di terzi, che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa
estranee al patrimonio dell'ente.

Nella tabella seguente vengono riportati, per una lettura integrata, i risultati parziali e totali
di ciascuna delle quattro parti richiamate, ottenuti come differenza fra entrate e correlate
spese, rinviando ai successivi paragrafi per I'analisi dettagliata di ciascuno di essi.

Le parh del Bilancio Pyevisiom 2016

Risultato del Bilancio corrente

(Entrate correnti - Spese correnti) 0,60

Risultato del Bilancio investimenti

{Entrate investimenti - Spese investiment) 0,00

Risultato del Bilancio movimenti di fondi

(Entrate movimenti df fondi - Spese movimenti di fondj) 0,00

Risultato del Bilancio di terzi (partite di giro)

(Entrate di terzi partite di giro - Spese di terzi partite di giro} 0,00
Saldo complessivo 2016 (Entrate - Spese) 0,00
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5.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

Il Bilancio corrente frova la sua definizione, seppur in modo implicito, nell'articolo 162,
comma 6, del D Lgs. n. 267/2000, che cosi recita:

“Il bilancio di previsione & deliberato in pareggio finanziaric complessivo per la
competenza, comprensivo dell'utiizzo dell'avanzo di amministrazione e del
recupero del disavanzo di amminisirazione e garantendo un fondo di cassa finale
non negativo. Inolfre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti
sommate alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale,al saldo
negativo delfe partite finanziarie e alle quote di capitale delle rate di ammortamento
dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono
essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre ftitoli
dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di
competenza di parte corrente e non possono avere alfra forma di finanziamento,
salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita
finanziaria necessarie a garantire elementi di flessibifita degli equilibri di bilancio ai
fini del rispetto del principio dellinfegrita”.

In generale potremmo dire che tale equilibrio misura la quantitd di entrate destinate
all'ordinaria gestione dell'ente, cicé da utilizzare per il pagamento del personale, delle
spese d'ufficio, dei beni di consumo, per i lith ¢ per i servizi alla cittadinanza {pubblica
illuminazione, trasporto, raccolta rifiuti, ...} e pit in generale per tutte quelle uscite che
trovano utilizzo solo nell'anno in corso. L'equilibrio & rispettato nel caso in cui si verifica la
seguente relazione:

Entrate correnti >= Spese correnti

Nella tabella sotto riportata vengono evidenziate le varie componenti dell’entrata e della
spesa che concorrono al suo risultato finale.

Bilancio Corrente 2016

Entrate Importo 2016 Spese Importc 2016
Egzggtrluriennale Vincolato per spese 257.022,87
Titolo 1 - Entrate di natura tributaria (+) 5.820.164,00 Titolo 1 - Spese correnti (+) 7.606.364,52
Titolo 2 - Trasferimenti correnti {+} 299.111,00
Titolo 3 - Entrate Extratributarie (+) 1.341.880,65 Titolo 4 - Rimborso di prestiti (+) 198.219,00

Tetalz Titeil 142+ 3+ pv

7.718.178,52

Totale Titcli 114

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli

investimenti direttamente destinati al
. . - . - 0,00
rimborso dei prestitida amministrazioni

pubbliche (+}

Utilizzo avanzo amministrazione per spese 0.00

correnti (+)

Spesa Titolo 2.4 - Altri trasferimenti in
conto capitale {+)}

Spesa 4.02 Rimborso prestiti a breve
termine {-)

Entrate di parte capitale destinate a spese

correnti in base a specifiche disposizioni di 175.000,00  Disavanzo di amministrazione (+)
legge (+}

Entrate di parte corrente destinate a spese

di investimento in base a specifiche 87.895,00

disposizione di legge {-)

Entrate da accensione di prestiti destinate a 0.00

estinzione anticipata dei prestiti (+) '

Totale Rettifiche 87.105,00 Totale Rettifiche
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TOTALE ENTRATA

7.805.283,52
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TOTALE SPESA

7.805.283,52

Risultato del Bilancio Corrente (ENTRATA - SPESA)

5.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

0.00

Se il Bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese riferite al breve
termine, il Bilancio investimenti analizza il sistema delle relazioni esistenti tra le fonti e gli
impieghi che partecipano per piu esercizi nei processi di produzione e di erogazione dei

servizi dell'ente.

La determinazione dell'equilibrio parziale del Bilancio investimenti pud essere ottenuta
confrontando le entrate per investimenti previste nei Titoli 4*, 5* e 6* (con I'esclusione delle
somme che sono gia state esposte nel Bilancio corrente, quali gli oneri di urbanizzazione)
con le spese dei Titoli 2* e 3* da cur dovremmo perd sottrarre l'intervento "Concessioni di

crediti" che, come vedremo, sara ricompreso nel successivo equilibrio di bilancio.

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto per il Bilancio corrente, f'equilibric &
rispettato nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate per investimenti <= Spese per investimenti

In particolare, nella tabella si evidenzia qual € l'apporto di ciascuna risorsa di entrata alla
copertura della spesa per investimenti.

Bilancio di parte investimenti 2016

Entrate Importo 2016 Spese Importc 2016

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 1.141.629.48

capitale T

Titolo 4 - Entrate in conto capitale (+) 499.344,00 Titolo 2 - Spese in conte capitale (+} 1.553.868,48

Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanziarie 0.00 Titolo 3 - Spese per incremento attivita 0.00

(+) ! finanziarie !

Titolo 6 - Accensione prestiti (+) 0,00

Totale Titoli A+5+6+fpy 1.640.873,48 Totale Titoli 2+3 1.553.865.48

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti i Al . .

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da g0  SpesaTitolo 2.4 - Altri trasferimenti in conto 0,00
. s . capitale (-)

amministrazioni pubbliche {-)

Utilizzo avanzo amministrazione per spese 0.00 Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di 0.00

investimenti (+) ! breve termine (-) !

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti 175.000.00 Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di 0.00

in base a specifiche disposizioni di legge {-) A medio-lungo termine {-} !

Entrate di parte corrente destinate a spese di s ;

» ) ; X - - ) pese Titolo 3.04 per Altre spese per

investimento in base a specifiche disposizione di 87.895,00 acquisizioni di attivita finanziarie (-) .00

legge (+}

Entrate da accensione di prestiti destinate a 0.00

estinzione anticipata dei prestiti (-) !

Entrate Titolo 5.02 - Riscossione crediti breve 0.00

termine (-) !

Entrate Titolo 5.03 - Riscossione crediti di 0.00

medio-lungo termine (-}
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Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per

riduzioni di attivita finanziaria (-) %00
Totale Rettifiche -87.105,00 Totale Rettifiche 0.00
TOTALE ENTRATA 1.553.868,48 ) TOTALE SPESA 1.563.868,48
Risultato del Bilancio Investimenti 2016 (ENTRATA - SPESA) 0,00

5.3 L'equilibrio del Bilancio movimento fondi

Il bilancio dell'ente, olire alla parte corrente ed a quella per investimenti, si compone di
altre voci che evidenziano partite compensative che non incidono sulle spese di consumo
né, tanto meno, sul patrimonio dell'ente.

Nel caso in cui queste vedano quale soggetto attivo I'ente locale avremo il cosiddetto
"Bifancio per movimento fondi" che, come si comprende dalla stessa denominazione, pone
in correlazione tutti i flussi finanziari di entrata e di uscita diretti ad assicurare un adeguato
livello di liquidita al'ente senza influenzare le due precedenti gestioni.

In particolare, sono da considerare appartenenti a detta parte di bilancio tutte quelle
permutazioni finanziarie previste neli'anno 2016, quali:

a) le anticipazioni di cassa ed i relativi rimborsi;

b) i finanziamenti a breve termine ed i relativi rimborsi,

c) le riscossioni e le concessioni di crediti.

L'equilibrio del Bilancio movimento fondi & rispettato nel caso in cui si verifica ia seguente
relazione:
Totale Enfrate movimento fondi = Totale Spese movimento fondi

In particolare, nella seguente tabella si evidenzia I'apporto di ciascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetta eguaglianza.

Eilancio movimento fondi 2016

Entrate Importe 2616 Spese Imperto 2016

Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto tescreria

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da

{+) 0,00 Istituto Tesorerie (+) 0,00

Totaie Titolo 7 .00  Totale Titcle 8 0.00

Entrate Titolo 5.02 - Riscossione crediti 0.00 Spese Titolo 3.02 per Concessione 0.00
breve termine (+) ' crediti breve termine (+) !

Entrate Titolo 5.03 - Riscossione crediti di 0.00 Spese Titolo 3.03 per Concessione 0.00
medio-lungo termine (+) ’ crediti di medio-lungo termine {+) :

Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate 0.00 Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 0.00
per riduzioni di attivita finanziaria (+) ! acquisizioni di attivita finanziarie (+) !

. . . . Spesa 4.02 Rimborso prestiti a breve

Entrate Titclo 6,02 Finanziamenti a breve (+) 0,00 termine (+) 0,00

Totale Rettifiche 0,00 Totale Rettifiche 9,00

TOTALE ENTRATA 0,00 TOTALE SPESA 0,00

Risultato del Bilancio movimento fondi 0.00

2016 (ENTRATA - SPESA)
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5.4 L'equilibrio del Bilancio di terzi

It Bilancio dei servizi in conto terzi o delle partite di giro, infine, comprende tutie quelle
operazioni poste in essere in nome e per conto di altri soggetti e per le quali I'ente opera in
assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale.

Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi sono collocate nel bilancio
rispettivamente al Titolo 9* ed al Titolo 7* ed hanno un effetto figurativo perché I'ente &, al
tempo stesso, soggetto creditore e debitore.

Sulla base di quanto disposto dall'art. 168 del D .Lgs. n. 267/2000, nelle entrate e nelle
spese per i servizi per conto terzi st possono far rientrare | movimenti finanziari relativi alle
seguenti fattispecie:

» e ritenute d'imposta sui redditi;

¢ le somme destinate al servizio economato;

s | deposili contrattuali.

Sul tema il principio contabile n. 2 al punto 7.2 precisa: "La necessita di garantire e
verificare l'equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le partite di giro o le
operazioni per conto terzi, attraverso l'accertamento di enirate cui deve corrispondere,
necessariamente, limpegno di spese correlate (e viceversa) richiede che, in deroga al
principio generale n. 16 della competenza finanziaria, le obbligazioni giuridicamente
perfezionate attive e passive che danno luogo a enirate e spese riguardanti le partite di giro
e le operazioni per conto terzi, siano registrate ed imputate all'esercizio in cui I'obbligazione
é perfezionata e non all'esercizio in cui I'obbligazione é esigibile”.

Pertantc, l'equilibrio de! Bilancio di terzi risulta rispetiato se si verifica la seguente

relazione;
Titolo 94 Entrate = Titolo 7 Spese

Nella tabella si evidenzia l'apporto di ciascuna entrata e spesa al conseguimento delia
suddetta eguaglianza.

Bilancio di terzi 2016

Entrate Importe 2016 Spese Imperto 2616
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite Titolo 7 - Spese per conto di terzi e
digiro (+) 1.929.000,00 partite di giro (+) 1.929.000,00
TOTALE ENTRATA 1.929.00:0,00 TOTALE SPESA 1.929.000,00
Risultaio del Bilancio partite di girc 2016 (ENTRATA - SFESA) ¢.00
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€ Il nuovo vincolo di finanza pubblica: il principio del pareggio di bilancio

La legge di stabilitd per il 2016 reca con sé 'abrogazione di tutte le norme relative alla
disciplina del patto di stabilita interno introducendo, nel contempo, un nuovo vincolo di finanza
pubblica, cosiddetto “principio del pareggio di bilancio”, che si traduce nel saldo non negativo,
in soli termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali il cui rispetto & esteso a tutti i
comuni, anche quelli al di sotto dei 1.000 abitanti.

Il concorso alla manovra da parte degli enti territoriali dal 2016 non sara piu declinato nel
conseguimento di un saldo di competenza mista, dove per la parte corrente del bilancio
rilevavano gli accertamenti e gli impegni registrati, mentre per la parte in conto capitale i
movimenti di cassa si sommavano ai movimenti di competenza finanziaria del bilancio
corrente.

Il mondo delle autonomie locali partecipera al controllo dell'indebitamento netto della pubblica
amminisirazione aitraverso il conseguimento di un saido finanziario di competenza finanziaria
potenziata non negativo. Cosi recita il comma 710 della legge di stabilita per il 2016: “Ai fini del
concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti di cui al comma 709 (regioni,
comuni, province, cittd metropolitane e province autonome di Trento e di Bolzano, n.d.r.),
devong conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le
spese finali”.

Le entrate finali sono quelle ascrivibil ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 delic schema di bilancio previsto dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e
3 del medesimo schema di bilancio.

Si evince immediatamente come il nuovo vincolo di finanza pubblica, il saldo finale di
competenza finanziaria, non avendo come aggregato rilevante la cassa, libera definitivamente
gli investimenti degli enti locali, in linea con la politica espansiva attuata dal governo ccn la
manovra per il 2016.

Inoltre, venendo meno la necessita, per le regioni, di attribuire le risorse in conto capitale sulla
base degli spazi finanziari a disposizione, il pagamento dei residui passivi da parte delle
regioni non dipendera piu dalle manovre di finanza pubblica ma solo da problemi di cassa.
Andando nel dettaglio della costruzione del saldo finale di competenza finanziaria, la legge di
stabilitd non considera come aggregato rilevante lo stanziamento del fondo crediti di dubbia
esigibilita e gli stanziamenti dei fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti destinati
a confluire nel risultato di amministrazione.

Nel contempo, limitatamente allanno 2016, nelle entrate e nelle spese finali in termini di
competenza & considerato il fonde pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della
quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Il fondo pluriennale vincolato finanziato da debito non risulta, quindi, aggregato rilevante nel
nuovo vincolo di finanza pubblica: cid porta a considerare che l'opera finanziata da
indebitamento rileva ai fini del saldo finale di competenza solo per la quota esigibile nell’anno.

Il limite evidente dellinclusione del fondo pluriennale vincolato nel saldo di competenza
finanziaria potenziata per il solo anno 2016 sta nel fatto che non viene consentita una
programmazione ordinata del bilancio e questo comporta che il rispetto del saldo nelle
annualita successive sia pil problematico per il venir meno di un'entrata che di fatto &
destinata al finanziamento degli investimenti che si rendono esigibili nell'esercizio. Pertanto si
auspica che l'inclusione del fondo pluriennale vincolato nel saldo finale di competenza diventi

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016

55



Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

strutturale.

La nuova regola contabile, che segna il superamento del patto di stabilita interno, implica, peri
comuni, maggiori spazi finanziari: infatti, con un bilancio che deve essere deliberato in
pareggio finanziario complessivo tra le entrate e le uscite e contestualmente rispettare gli
equilibri parziali di parte corrente e parte capitale, il nuovo saldo finale di competenza
finanziaria potenziata & strutturalmente maggiore di zero.

Gli spazi finanziari nazionali e regionali

Il vincolo del pareggio di bilancio prevede, analogamente al precedente vincolc di finanza
pubblica, il patto di stabilita, lo scambio di spazi a livello nazionale e regionali.

In applicazione del comma 728 della legge 208/2015 (legge di stabilita per il 2016), le regioni
possono autorizzare gli enti locali del proprio territorio a peggiorare il saldo finanziario di
competenza finanziaria per consentire esclusivamente un aumento degli impegni di spesa in
conto capitale, purché sia garantito I'obiettivo complessivo a livello regionale mediante un
contestuale miglioramento, di pari importo, del medesimo saldo dei restanti enti locali della
regione e della regione stessa. A tal fine, entro il 15 aprile ed entro il 15 settembre gli spazi
finanziari di cui necessitano per effettuare esclusivamente impegni in conto capitale ovvero gli
spazi finanziari che sono disposti a cedere. Entro i termini perentori del 30 aprile e del 30
settembre, le regioni e le province autonome comunicano agli enti locali interessati i saldi
obiettivo rideterminati.

Analogamente, gli enti locali possono richiedere o cedere spazi finanziari al Ministero
del’Economia e delle Finanze entro il termine perentorio del 15 giugno. L'acquisizione di quote
presuppone che siano utilizzate esclusivamente per sostenere impegni di spesa in conto
capitale.

Agli enti locali che cedono spazi finanziari & riconosciuta, nel biennio successive, una modifica
migliorativa del saldo finale di competenza finanziaria, commisurata al valore degli spazi
finanziari ceduti, fermo restando I'obiettivo complessivo a livello regionale. Agli enti locali che
acquisiscono spazi finanziari, nel biennio successivo, sono attribuiti saldi obiettivo peggiorati
per un importo complessivamente pari agli spazi finanziari acquisiti. La somma dei maggiori
spazi finanziari concessi e attribuiti deve risultare, per ogni anno di riferimento, pari a zero.

Per it nostro ente il vincolo del pareggio di bilancio risulta conseguito nei seguenti termini:
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BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
(da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio - art. 1, comma 712 Legge di stabilita 2016}

COMPETENZA
EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI ANNOIDL | NCOMRETENZASIMCOMBETENZA
. RIFERIMENTO ANNO ANND
{ART. 1, comma 711, Legge di stabilitd 2016) DEL BILANCIO 2017 2018
2016
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (solo per I'esercizio 2016) (+} 257.022,87
B) Fondo pluriennale di entrata In conto capitale al netto delle quote finanziate da debito {solo per
. . (+} | 1.045.75543
I'esercizio 2016} ™
C) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+} | 5.820.164,00 5.852.995,00 5.910.995,00
D1) Titolo 2 - Trasferimenti correnti (+} 299.111,00 233.334,00 233.334,00
D2) Contributo di cui aliarl. 1, comma 20, legge di stabilitd 2016 (solo 2016 per i comuni} - 55.000,00 !-'-T-.-__;‘;E:f_" RE ; _____ =1 =
D3) Contributo di cui all'arl. 1, comma 683, legge di stabilitd 2016 (solo 2016 per le regioni) ) 0,00 SRR I
D) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica (D=D1-D2-D3} {+} 244.111,00 233.334,00 233.334,00
E) Titolo 3 - Entrate extratributarie {(+) | 1.341.880.65 1.325.880,65 1.395.880,65
F) Titolo 4 - Entrate in c/capltale (+) 409.344,00 2.266.733,40 3.872.000,00
G) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarle +) 0,00 0,00 0,00
H) ENTRATE FINALI VALIDE Al FINI DE) SALDI DI FINANZA PUBBLICA (H=C+D+E+F+G}| (+) | 7.905.499,85 9.678.943,05 11.412.209,65
11} Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato {+) | 7.606.364,52 7.214.229,65 7.149.506,65
12} Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (solo per il 2016) (+) 6,00 = == S =
13} Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente ¥ ()| 325.000,00 352.000,00 448.000,00
14} Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 1.000,00 1.000,00 1.000,00
I5) Altrl accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (=) 9.239,00 12.394,00 12.394,00
I6) Spese correnti per interventi di bonifica ambientale di cui all'art. 1, comma 716, Legge di stabilita 2016 ) o
{solo 20116 per gli enti locali) '
I7) Spese correnti per sisma maggio 2012, finanziate secondo le modalitd di cui allart. 1, comma 441, ) 0.00 !
Legge di stabilita 2016 {solo 2016 per gli enti locali del’Emilia Romagna, Lombardia e Veneto) '
1) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica {I=11+2-13-i4-15-16-17} (+} | 727112552 6.848.835,65 6.688.112,65
L1} Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+} | 1.163.756.11 2.771.634,77 4.229.787,00
L2} Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (solo per il 2016) (+} 380.112,37
L3) Fendo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale () 0,00 0,00 0,00
L4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risullato di amministrazione) @ {-) 0,00 0,00 0,00
L5) Spese per edifizia scolastica di cul all'art. 1, comma 713, Legge di stabilith 2016 (solo 2016 per gli enti ) 0.00
locali) \
L6) Spese in c/capitale per interventi di bonifica ambientale di cui all'art. 1, comma 716, Legge di stabilita ) 0.00
2016 (solo 2016 per gli enti locali) '
L7) Spese in c/capitale per sisma maggio 2012, finanziate secondo le modalitd di cui all'art. 1, comma ) 0.00

441, Legge di stabilit 2016 (solo 2016 per gli enti locali del'Emilia Romagna, Lombardia e Veneto}




L8} Spese per la realizzazione del Museo Nazionale della Shoah di cui all'art. 1, comma 750, Legge di (=) 0.00
stabilita 2016 (solo 2016 per Roma Capitale) ’
t:;)ﬂm'o 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (L=L1+L2-L3-L4-L5-L6-L7- (+) | 1.553.868,48 277163477 4.229.787,00
M) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria +) 0,00 0,00 0,00
N) SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=HL+M) 8.824.994,00 9620.470,42 10.917.899.85
0) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA 383.283,95 56.472,63 494.310,00
(O=A+B+H-N)

Spazi finanziari ceduti & acquisiti ex art. 1, comma 728, Legge di stabilith 2016 {patio regionale ) (-V(+ 0,00 0,00 0,00
S;.)az: finanziari ceduti ? acqmsm .e&t)art. 1, comma 732, Legge di stabilitd 2016 (patto nazionale )i+ 0,00 0.00 0.00
crizzontale)(solo per gli enti locali}
Patto regionale orizzontale ai sensi del comma 141 dell'articolo 1 della legge n. 220/2010 anno 2014 (sole )i+ 0.00
per gli enti locali)® ! '
Patto regionale orizzontale ai sensi del comma 480 e segg. dell'articolo 1 della legge n. 190/2014 anno e o0
2015 (solo per gli enti locali)®® : '
Patto nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'art. 4-ter del decreto legge n. 16/2012 anno 2014 -y 0,00
(solo per gli enti locali)® y '
Patto nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'ari. 4-ter del decreto legge n. 16/2012 anny 2015 e 0.00
(salo per gli enti locali)® '

EQUILIBRIO FINALE (compresi gli effetti del patti regionali e nazionali}'” 0,00 0,00 0,00

1) Al fine di garaniive una correfta verifica deff'effattivo rispetto def saftio & oppartuno indicare i fondo crediti di dubbia esigibilits &l netto delfeventuale quota finanziata dallavanzo (iscritto in

variazione a seguito delf'approvazione def rendiconto)
2) I fondi di riserva e | fondi speciali non sono destinafi a confiuire nel risultato df amministrazione

3) Nelte more dell'attribuzione degli spazi finanziari da parte della Regione. indicare solo gl spazi che si prevede di cedere. Indicare con segno + gli spazi acquisiti e con segna - quelli

cedufi,

4) Nelle more delatiribuzione degli spazi da finanziari da parte della Ragioneris Generale dello Stato di cui af comma 732, indicere sole gli spazi che si prevede di cedere. Indicare con

segno + gii spazi acquisiti e con segno - quelli ceduti.

B)GIi effett positivi & negativi del patli regionalizzali @ nazionali - anni 2014 8 2015 - sono disponibili all'indirizzo hitp:/vww.rgs.mef.gov.iVERSIONE-I - Sezione "Pareggio bilancig e Patfo

stabiiita” (indicare con segno + gii spazi a credito e con segno - quelli a debito).

8) L'equilibrio finale (comprensive deghl effelti dei patti regionall e nazionali) deve essere positiva o pari a 0, ed & determinalo dalla somma algebrica del "Saldo Ira enlrale ¢ spese finali
valide ai fini def seldi di finanza pubblica” ¢ gli effetti dei patti regionali e nazionall delf'esarcizio corrente e degli esercizi precedenti.
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7 Enti ed organismi strumentali

Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. h) ed i)

Il punto 9.11 del Principio contabile applicato alla Programmazione, nell'introdurre quale
allegato al Bilancic di previsione la "nota integrativa”, prevede espressamente che essa

contenga: "...

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nef proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, leltera a) del decrefo legisiativo 18 agosto

2000, n. 267;

i) Telenco delle partecipazioni possedute con [lindicazione della relativa quota

percentuale”.

7.1 L'elenco delle partecipazioni possedute e relative quote percentuali

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. i)

Con riferimento all’elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa

quota percentuale si ha:

Societa o ente partecipato

%

Vaiore nominaie

WValore iscritto a

Partecipazione patnmonia
ETE.CO. S.C.R.L. 4,30 1.505,00 1.291,14
RETIAMEIENTE S.P.A, 0.68 816.00 600,71
AZIENDA ENERGETICA PROVINCIALE DI PISA S.R.L. 1,72 1.146.00 1.146,00
CIVITAS MONTOPOL! S.R.L. SOCIETA" UNIPERSONALE 100,00 10.000,00 10.000,00
BANCA POPOLARE ETICA SOC. COOP. PER AZIONI 0,00 1.575,00 1.548,20
DCMUS SOCIALE S.R.L. 20,00 18.500,00 18.500,00
AZIENDA FISANA EDILIZIA SOCIALE 5.C.P.A. 2,10 18.270,00 30.124,27
COMPAGNIA PISANA TRASPORTI S.R.L. IN LIQUIDAZIONE 1.09 182.400,00 3381637
CERBAIE 8.P.A. a 4,66 774.690,00 774.696.74-
FIDI TOSCANA S.P.A. 0,00 1.040,00 1.084,13
GECFOR PATRIMONIO S.P.A. 0,01 249,00 344,09
ECOFOR SERVICE S5.P.A. 0,01 117,00 720,08
GEOFOR S.P.A. 0,01 269,36 1.066,67
CCTNORD S.R.L. 0,78 326.733,20 264.266,67
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8 LA LETTURA DEL BILANCIO PER INDIC!

T

8.1 Indici di entrata

La lettura delle entrate per indici & riassumibile nei seguenti quozienti:
a) Autonomia finanziaria
b) Autonomia impositiva
c) Prelievo tributario pro capite
d) Autonomia tariffaria propria

8.1.1 Indice di autonomia finanziaria

L'indice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le Entrate tributarie (titolo 12)
ed extratributarie (titolo 3*) con il Totale delle entrate correnti (totali dei titoli 14 + 24 + 34),
correla le risorse proprie dell'ente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la
capacifa di ciascun comune_di acquisire autonomamente le disponibilita necessarie per il
finanziamento della spesa. In altri termini questo indice non considera nel Bilancio corrente |
trasferimenti nazionali e regionali, ordinari e straordinari, che annualmente I'ente riceve e
che, in passato, costituivano la maggiore voce di entrata.

Com'é noto, per effetto del decentramento amministrativo oggi in atto, la dipendenza dai
trasferimenti correnti va gradualmente riducendosi: a comingciare dall'introduzione dell'lMU,
infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voci di entrate non direttamente
derivanti da trasferimenti di altri enti del settore pubblico. Ne consegue la necessita di
procedere ad una lettura deli'andamento dell'indicatore in esame considerando che il suo
valore, variabile tra 0 e 1, & maggiormente positivo quanto piu il risultato si avvicina all'unita.

Nella seguente tabella viene riportata la formula di calcolo dellindice ed il risultato
ottenuto sui dati del bilancio 2016, da confrontare con quelli degli anni precedenti. |l grafico
ne evidenzia, in modo ancora piu chiaro, 'andamento nel quadriennio.

DENOMINAZIONE

3 )
INGICATORE COMPOSIZIONE

2013 2014 2015 2016

Entrate tributarie + extratributarie

Entrate correnti G

E1 - Autonomia finanziaria 0,94 0,85 0,96

Oog7 2013
00,94 2014
00852015

] Sy . S P TP
.

demdecioonoo

00962016
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8.1.2 Indice di autonomia impositiva

L'indice di autonomia impositiva pud essere considerato un indicatore di Il livello, che
permette di comprendere ed approfondire il significato di quello precedente (indice di
autonomia finanziaria), misurando gquania parte delle entrate correnti, diverse dai
trasferimenti statali o di altri enti del setftore pubblico allargato, sia deferminata da entrate
proprie di natura tribufaria.

Il valore di questo indice pud variare teoricamente tra O e 1, anche se le attuali norme che
regolano limposizione tributaria negli enti locali impediscono di fatto I'approssimarsi det
risultato all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato
ottenuto sui dati del bilancio 2016 da confrontare con quelli degii anni precedenti. Il grafico
ne evidenzia, in modo ancora piu chiaro, andamento.

DENOMINAZIONE
INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 2016
E2 - Autonomia impositiva % 0,72 0,77 0,78 0,78

0,84+

082

08
0,78
0,76
0,74
0,72

07
0,68

0,68 T e
2013 204 2M& 216
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8.1.3 Prelievo tributario pro capite

Il dato ottenuto con l'indice di autonomia impositiva, utile per un'analisi disaggregata, non
e di per sé facilmente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare analisi spazio -
temporali sullo stesso ente o su enti che presentano caratteristiche fisiche, economiche e
sociali omogenee, pud essere interessante calcolare il Prelievo tributario pro capite, che
misura Fimporto medio di imposizione iributaria a cut ciascun ciftadino & sottoposto o, in aftri
termini, l'importo pagato in media da ciascun ciffadino per imposte di natura locale nel corso
dell'anno.

Anche per questo indicatore, nella parte sottostante, viene riportata la formula per il
calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui dati del bilancio 2016, da confrontare con quelli
degli anni precedenti. Il grafico ne evidenzia, in modo ancora pill chiaro, I"andamento.

DENOMINAZIONE

INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 2016

Entrate tributarie

. ! . . i
E3 - Prelievo tributaric prc capite Popolazione 516,53 535,84 570.50 522,08

i
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8.1.4 Indice di autonomia tariffaria propria

L'indice di autonomia impositiva misura in termini percentuali la partecipazione delle
entrate del titolo 1* alla definizione del valore complessivo delle entrate correnti. Un secondo
indice deve essere attentamente preso in considerazione in quanto costituisce il
complementare di quello precedente, evidenziando /a partecipazione delle entrate proprie
nella_formazione delfe entrate correnti e, precisamente, lindice di autonomia tariffaria
propria.

Valori particolarmente elevati di quest'ultimo dimostrano una buona capacita di ricorrere
ad entrate derivanti dai servizi pubblici forniti o da un'accurata gestione del proprio
patrimonio.

Il valore, anche in questo caso espresso in termini decimali, & compreso tra 0 ed 1 ed é da
correlare con quello relativo all'indice di autonomia impositiva.

Nella parte seguente viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato
ottenuto sui dati del bilancio 2016, da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico
ne evidenzia, in modo ancora piu chiaro, 'andamento del trend storico.

DENOMINAZIONE :
INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 201 5 2016
E4 - Autonomia tariffaria propria R e 0,16 0,17 0,18 0,18

Entrate correnti
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8.1.5 Riepilogo degli indici di entrata

In conclusione dell'analisi degli indici di entrata, si ritiene interessante proporre una
tabella riepilogativa riportante i risultati riferiti all'anno 2016, espressi in termini decimali ed in

percentuale.
DENOMINAZIONE INDICATORE COMPOSIZIONE 2016 (%)
E1 - Autonomia finanziaria = Entrato tributario + extratributarie 0,96 96%

Entrate correnti

E2 - Autonomia impositiva - Entrate tibutarle. 0,78 78%

Entrate correnti

Entrate tributarie

E3 - Prelievo tributario pro capite - Popolazione

522,08 -

E4 - Indice di autonomia tariffaria propria = Entrate exiratributarie 0,18 18%

Entrate correnti

Allo stesso modo si riporta una seconda tabella riepilogativa in cui gli stessi indici sono
analizzati nella loro evoluzione nel corso del periodo 2013/2016, sempre attraverso un
duplice confronto dei risultati espressi in decimali ed in percentuale.

DENOMINAZIONE 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2014
INDICATORE 2013 2 K 2016 oy sy | ey | (%)
E1 - Autenomia finanziaria 0.87 0,94 0,95 0,96 B87% 94% 5%  96%
E2 - Autonomia impositiva 0,72 0,77 0,78 0.78 72% 7% 78% 78%
E3 - Prelievo tributario pro capite 516,53 535,84 570,50 522,08 - - - -

e - 0,16 0.17 0.18 0,18 16%  17%  18%  18%
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8.2 Indici di spesa

Al pari di quanto gia detto trattando delle entrate, la lettura del bilancio annuale e
pluriennale pud essere agevolata ricorrendo alla costruzione di appositi indici che
sintetizzano I'attivitd di programmazione e migliorano la capacita di apprezzamento dei dati
contabili. Ai fini della nostra analisi, nei paragrafi seguenti verranno presentati alcuni rapporti
che in quest'ottica rivestono maggiore interesse e precisamente:

a) la rigidita della spesa corrente;

b} lincidenza delle spese del personale sulle spese correnti;

c) la spesa media def personale;

d) tincidenza degli interessi passivi sulle spese correnti;

e) la percentuale di copertura delfe spese correnti con trasferimenti dello Stato;

f) la spesa corrente pro capite;

g) la spesa d'investimento pro capite.

8.2.1 Rigidita delle spese correnti

La rigidita della spesa corrente misura [incidenza percentuale delle spese fisse
(personale ed interessi) sul totale del tifolo 1* della spesa. Quanto minore € il valore tanto
maggiore & l'autonomia discrezionale della Giunta e del Consiglio in sede di predisposizione
del bilancio.

Il valore pud variare, indicativamente, tenendo conto dei nuovi limiti introdotti con la
ridefinizione dei parametri di deficitarieta, tra 0 e 0,57.

Quanto piu il valore si avvicina allo 0,57 tanto minori sono le possibilita di manovra
delllamministrazione che si trova con gran parte delle risorse correnti gia utilizzate per il
finanziamento delle spese per il personale e degli interessi passivi.

Viceversa, il valore che si assesta al di sotto della soglia ideale dello 0,30 indica una
maggiore elasticita del bilancic e maggiori spazi di manovra a disposizione
delllamministrazione per la gestione dei servizi per i cittadini.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato
ottenuto sui dati del bilancio 2016 da confrontare con quello degli anni precedenti.

DENOMINAZIONE
COMPOSIZIGNE - r
$1 - Rigidita delle Spese correnti Personale + Interessi passivi 0,29 0.30 0,27 0,31

Spese correnti
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8.2.2 Incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti

L'indice di rigidita della spesa corrente pud essere scomposto analizzando
separatamente l'incidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e
interessi) rispetto al denominatore del rapporto (totale delle spese correnti). Pertanto,
considerando solo gli interessi passivi che I'ente & tenuto a pagare annualmente per i mutui
in precedenza contratti, avremo lindice che misura F'lncidenza degli oneri finanziari sulfe

spese correnti.

Valori molto elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agli anni
passati sottrae risorse correnti alla gestione futura e limita la capacita attuale di spesa.

DENOMINAZIONE
INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 2016
52 - Incidenza degli Interessi passivi Interessi passivi
sulle Spese correnti Spese correnti 0.04 0,04 0,01 0,01

0.03 B0,02 2013

0,028 Mooz 204

0,026 1 Boo 2015

00244 Oo,m 2me
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8.2.3 Incidenza della spesa del personale sulle spese correnti

Partendo dalle stesse premesse sviluppate nel paragrafo precedente, pud essere
separatamente analizzata [incidenza della spesa del Personale sul totale complessivo delle
Spese correnti.

La spesa del personale, infatti, rappresenta una delle voci che ha maggiore incidenza sul
totale della spesa corrente dell'ente. Tale indice &€ complementare al precedente ed ¢,
pertanto, molto utile per approfondire I'analisi sulla rigidita della spesa del titolo 1~

Nella seguente tabella si propone il valore dell'indicatore in esame applicato ai bilanci
2013/2016, nonché una sua rappresentazione grafica.

L Dﬁ:gmffg:‘%“ COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 2016
$3 - Incidenza della Spesa del Personale
personale sulle Spese correnti Spese correnti 0,27 022 026 0&0
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8.2.3.1 Spesa media del personale

L'incidenza delle spese del personale sul totale della spesa corrente fornisce indicazioni a
livello aggregato sulla partecipazione di questo fattore produttivo nel processo erogativo
dell'ente locale.

Al fine di ottenere un'informazione ancora pitl completa, il dato precedente pud essere
integrato con un altro parametro quale la spesa media per dipendente.

Tale valore rappresenta, per ogni anno, la spesa per stipendi ed accessori corrisposti in
media ad oghi dipendente

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto
riportato al bilancio 2016, oltre a quelli relativi agli anni 2015, 2014 e 2013.

DENOMINAZIONE
INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 20186
$4 - Spesa media del personale % 35.748,00  34.523,14 36.953,43 38.695,21

El 3574808 2013

42,000 [ 34.52314 2014

41 000 4 b 3685343 2015

40.000 0 36,685,241 2016

39.000

38.0004

37.0001

38.000

35.0004

34.000

33.000
32,000
31.000
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8.2.4 Percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e di altri enti del
settore pubblico allargato

La Percentuale di copertura della spesa corrente con 1 frasferimenti deflo Stato e di aftri
enti del setfore pubblico allargato permette di comprendere la compariecipazione dello
Stato, della regione e degli alfri enti del settore pubblico allargato all'ordinaria_gestione
delf'ente.

Si tratta di un indice che deve essere considerato tenendo presente le numerose
modifiche e leggi delega in corso di perfezionamento in questo periodo.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto ai valori
del bilancio 2016 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi
2015, 2014 e 2013.

DENCMINAZIONE
INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 2016
S5 - Copertura delle Spese correnti Trasferimenti correnti
con Trasferimenti corenti Spese correnti 013 0.06 0,05 0,04

Ho132013
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8.2.5 Spese correnti pro capite

L'indice Spese correnti pro capite costituisce un ulteriore indicatore particolarmente utile
per un'analisi spaziale e temporale dei dati di bilancio.

Esso misura f'entita della spesa sostenuta dall'ente per l'ordinaria_gestione rapportata al
numero di cittadini.

In senso lato questo indicatore misura l'onere che ciascun cittadino sostiene,
direttamente o indirettamente, per finanziare [Pattivita ordinaria dell'ente e fornisce, se
paragonato con i valori riferiti agli anni precedenti, utili spunti di riflessione sulla
composizione della spesa dell'ente.

Di seguito viene proposto il valore risultante applicando la formula sotto riportata al
bilancio dal 2013 al 2016.

DENOMINAZIONE )
INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 201€
_ ! . Spese correnti
56 - Spese correnti pro capite Popolazione 695,19 657,16 751,22 682,31
gan oo e LI B 695192013
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8.2.6 Spese in conto capitale pro capite

Al pari di quanto visto per la spesa corrente, un dato altrettanto importante pud essere
ottenuto, ai fini di una completa informazione sulla programmazione dell'ente, con la
costruzione dell'indice della spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore
della spesa per investimenti che I'ente prevede di sostenere per ciascun abitante.

Tale valore ha rilevanza specie se analizzato con riferimento a piu esercizi, in quanto

denota l'andamentfo storico e tendenziale delfa politica di investimento posta in essere

dall'amministrazione.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto ai valori

del bilancio 2016 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi

2015, 2014 e 2013.

DENOMINAZIONE :
INDICATORE COMPOSIZIONE 2013 2014 2015 2016
57 - Spese in conto capitale Spese in conto capitale
pro capite Popolazione 61.34 29,68 191,95 139,39
% 51,34 2013
O 23,68 2014
B 181 852015
I 139,38 2016
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8.2.7 Riepilogo degli indici di spesa

Al pari di quanto effettuato per I'entrata, si riporta una tavola riepilogativa degli indici di
spesa, con valori riferiti all'anno 2016, espressi in decimali ed in percentuale.

DENOMINAZIONE INDICATORE

COMPOSIZIONE

2016 (%)

51 - Rigidita delle Spese comrenti

Spese correnti

Personale + Interessi passivi 0,31 31%

$2 - Incidenza degli Interessi passivi sulle Spese correnti

Interessi passivi
Spese correnti

0,01 1%

S3 - Incidenza della Spesa del personale sulle Spese correnti

Personale
Spese correnti

0,30 30%

5S4 - Spesa media del personale

Personale
n° dipendenti

38.695,21 -

S5 - Copertura delle Spese correnti con Trasferimenti correnti

Trasferiment! correnti

Spese correnti

0.04 4%

S6 - Spese correnti pro capite

Spese comenti
Popolazione -

682,31 -

57 - Spese in conto capitale pro capite

. .
Spese in conte capitale 139,39

Popolazione

Gli stessi indici sono poi analizzati confrontandone il risultato previsto per il 2016 con
guelli degti anni precedenti 2013, 2014 e 2015.

DENOMINAZIONE 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2013 2014 2015 2
INDICATORE b (%) | (%) | {%) | (%)
$1 - Rigidita delle Spese correnti 0,29 0,30 0,27 0,31 20%  30% 27%  31%
82 - Incidenza degli Interessi passivi , s
sulle Spese correnti 0,08 0,04 0,01 0,01 2% 2% 1% 1%
S3 - Incidenza della Spesa del
personale sulle Spese correnti 0.27 0.29 0,26 L 7% 29% 26% 30%
54 - Spesa media del personale 35.748,09 34,523,14 36.953.43 38.695,21 - - - -
55 - Copertura delle Spese correnti con . ,
Trasferimenti correnti 0.13 0,06 0.05 0,04 13% 6% 5% 4%
56 - Spese correnti pro capite 695,19 657,16 751,22 682,31 - - - -
S7 - Spese in conto capitale pro capite 61,34 29,68 191,95 139,39 - - - -
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8.3 Alberi di indici settoriali

Quest'ultima sezione & finalizzata all'individuazione di differenti aree di indagine, per
ognuna delle quali viene proposto un apposito albero di indicatori.

Le aree di indagine proposte sono.

- TAutonomia di gestione, che evidenzia il grado di dipendenza dell'ente dai trasferimenti di
terzi, nonché la capacita dellente di procacciarsi autonomamente le fonti di
finanziamento;

I'incidenza del gettito tributario proprio sufla popolazione amministrata, che mostra la
partecipazione diretta in termini finanziari della collettivitd amministrata alla vita dell'ente;

- la Rigidita del bilancio, che definisce le capacitd di manovra dell'amministrazione nel
breve periodo;

— la Rilevanza della spese fisse, che permette di conoscere la composizione e la reale
governabilita della spesa;

— la Propensione alla spesa, che approfondisce la conoscenza sulla destinazione delle
spese effettuate dall'amministrazione;

i Parametri ambientali, ossia macro indicatori di natura endogena ed esogena, che
misurang gli effetti sulla gestione dell'ente di variabili non direttamente governabili
dall'amministrazione.
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8.3.1 Autonomia di gestione

Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

AUTONOMIA
DI GESTIONE

1.1 Autonomia
finanziaria

1.4 Dipendenza
erariale

1.2 Autonomia

1.6 Autonomia

1.5 Copertura delle
Spese correnti con

impositiva tariffaria Trasferimenti
correnti
1.3 Autonomia 1.7 Autonomia
impositiva su entrate tariffaria su entrate
proprie proprie
DENOMINAZIONE =
| INDICATORE COMPOSIZIONE 2016 (%)
| =
. - - Entrate tributarie + extratributarie o
1.1 Autonomia finanziaria = Entrate correnti 0,96 96%
- " = Entrate tributarie .
1.2 Autonomia impositiva Entrate correnti 0,78 78%
. - N _ Entrate tributarie
1.3 Autonomia impositiva su entrate proprie = Entrate tributarie + extratributane 0,81 81%
, . _ Trasferimenti correnti Stato ,
1.4 Dipendenza erariale = T Entrate correnti 0,04 455
. ) . ) _ Trasferimenti correnti or
1.5 Copertura defle Spese correnti con Trasferimenti correnti = Spese correnti 0,04 4%
. e _ Entrate extrafributarie
1.6 Autonomia tariffaria = ~ Entrate correnti 0,18 18%
1.7 Autonomia tariffaria su entrate proprie = Entrate extratributarie 0,19 199,

Entrate tributarie + extratributarie
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* 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 2
DENOMINAZIONE INDICATORE 2013 2014 i 2015 01¢ (%) (%) (%) (%)
]
1.1 Autonomia finanziaria 0,87 0,94 0,95 0,96 87% 94% 95% 96%
1.2 Autonomia impositiva 0,72 0,77 0,78 - 0.78 2% 7% 8% 78%
1.3 Auton_omia impositiva su entrate 0,82 0,82 0,81 0.81 829, 82%  81% 81%
proprie
1.4 Dipendenza erariale 013 0,06 0,05 0,04 13% 6% 5% 4%
1.5 Copertura delle Spese correntt con
Trasferimenti correnti 0,13 0,06 0,05 0,04 13% 6% 5% 4%
1.6 Autonomia tariffaria 0,16 0,17 0,18 0,18 16% 17% 18% 18%

1.7 Autonomia tariffaria su entrate proprie 0,18 0,18 0.19 0,19 18% 18% 19% 19%
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8.3.2 Incidenza del gettito tributario proprio sulla popolazione amministrata

INCIDENZA SULLA POPOLAZIONE
AMMINISTRATA

2.2 Pressione
entrate proprie pro
capite

2.3 Trasferimenti
erariali pro capite

2.1 Prelievo
tributario pro capite

DENOMINAZIONE
- COMPOSIZICNE 9
INDICATORE 2C AL (%)
" ) ; ! i Enfrate tributane
2.1 Prelievo tributario pro capite = Popolazions 522,08 -
. . . _ Entrate tributarie + extratributarie
2.2 Pressione entrate proprie pro capite = ——__Popolazione 642,45 -
. . - . _ Trasferimenti correnti Stato
2.3 Trasferimenti erariali pro capite = Popolazione 26,83 -
2013 | 2014 | 2015 | 2016
NE INDICATORE 2013 2014 2015 2016 .
DENOMINAZIO %) (%) (%) (%)
2.1 Prelievo tributario pro capite 516,53 535,84 &§70,50 522,08 - - - -
2.2 Pressione entrate proprie pro capite 628,65 654,32 701,34 642,45 - - - -
2.3 Trasferimenti erariali pro capite 93,22 40,38 34,65 26,83 - - - -
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8.3.3 Rigidita del bilancio

Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

RIGIDITA'

DEL BILANGIO
3.1 Rigidita 3.4 Rigidita delle
strutturale Spese correnti

3.2 Rigidita della
Spesa del personale

3.3 Rigidita delle
Spese per
investimento

3.5 Rigidita strutturale
pro capite

3.6 Rigidita della
Spesa del personale

pro capite
D'fﬁ'g:gf\%fg'i COMPOSIZIONE 2016 (%)
s B Spesa personale + Rimborso prestiti o
3.1 Rigidita strutturale = Entrate correnti 0,33 33%
] del |
3.2 Rigidita della Spesa del personale "Effratee g:rrfe%’}f' e 0,31 31%
s . . _ Rimborso prestiti -
3.3 Rigidita delle Spese per investimento = Entrate correnti 0,03 3%
le +1 i
3.4 Rigidita delle Spese correnti = Spesa gg;i‘;”go‘?rengteress' 0,31 31%
3.5 Rigidita strutturale pro capite = Spesa pers°§§é’fj|;§$r::°’s° prestit 222 64 ;
opesa personale
5 Spesa personale 204.79 )

3.6 Rigidita della Spesa del personalg pro capite

Popolazione
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; . 2013 | 2014 | 2015 | 2016
DENCMINAZIONE INDICATORE 2013 2014 2015 2016 ) | (%) | ) | (%)

3.1 Rigidita strutturale 0,30 0.31 0.29 0,33 30% 3% 29% 33%
3.2 Rigidita della Spesa del personale 0,26 0,27 0,27 0,31 26% 27T% 2% 31%_
3.3_Ri(_£ta delle Spese per i;vestimento 0,04 0,04 0,02 0,03 4% 4% 2% 3%
3.4 Rigidita delle Spese correnti 0,29 0,30 0,27 0,31 289% 30% 2T%  31%
3.5 Rigidita strutturale pro capite 217,93 215,63 212,77 222,64 - - - -

3.6 Rigidita della Spesa del perscnale

pro capite 180,18 187,96 195,57 204,79 - - - -
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8.3.4 Rilevanza delle spese fisse

Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (P1)

RILEVANZA
DELLE SPESE FISSE

4.1 Incidenza degli
Interessi passivi
sulle Spese correnti

4.2 Incidenza della
Spesa del personale
sulie Spese correnti

4.3 Spesa media
del personale

DENCMINAZIONE o
INDICATORE COMPOSIZIONE 2016 {%)
) . ) . . 5 Interessi passivi
4.1 Incidenza degli Interessi passivi sulle Spese correnti = Spese correnti 0,01 1%
. . Spesa personale
4.2 Incidenza della Spesa del personale sulle Spese correnti - Spese correnti 0,30 30%
. _ Spesa personale
4.3 Spesa media del personale = n° dipendenti 38.695,21 -
i I
: g 2013 | 2014 | 2015 | 2016
7| ATORE Z | 2015 | 2016 .
DENOMINAZIONE INDICATC 013 2014 | G (%} (%} (%) (%)
4.1 Incidenza degli Interessi passivi sulle . 2 :
Spese correnti 0,02 0,02 0,01 0,01 2% 2% 1% 1%
4.2 Incidenza della Spesa del personale . ’ ; "
sulle Spese correnti 0,27 0,29 0,26 0,30 27%  28%  26%  30%
4.3 Spesa media del personale 35.748,09 34.523,14 36.953,43 38.695,21 - - - -

Nota Integrativa al Bilancio annuale di previsione armonizzato 2016

80



Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

8.3.5 Propensione alla spesa

PROPENSIONE
ALLA SPESA

5 1 Spese correnti 5.3 Propensione
pro capite all"investimento

5.2 Spese in conto
capitale pro capite

DENOMINAZIONE o
INDICATORE COMPOSIZIONE 2016 (%)
- ) Spese correnti
5.1 Spese correnti pro capite Popolazions 682,31 -
. ) . _ Spese in c/capitale
5.2 Spese in conto capitale pro capite Popolazione 139,39 -
5.3 Propensione all"investimento = Spese in c/capitale 0,17 17%
: P Sp.corr. + Sp.c/cap. + Rimb.prestiti ' °
2013 | 2014 ‘ 2015 | 2016
INAZIONE INDICATORE 2013 2014 2015 2
DENOMINAZIONE CATO! 016 (%) (%) J (%) (%)
5.1 Spese correnti pro capite 695,19 657,16 751,22 682,31 - - - -
5.2 Spese in conto capitale pro capite 61,34 29,68 191,95 139,39 - - - -
5.3 Propensione all"investimento 0,08 0.04 0.20 0,17 8% 4% 20% 17%
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8.3.6 Parametri ambientali

PARAMETRI
AMBIENTALI
6.1 Numero di 6.3 Incidenza
abitanti per dell'inflazione nel
dipendente 2016
6.2 Spese correnti
controllabili per
dipendente
DENOMINAZIONE o
INDICATORE COMPOSIZIONE 2016 (%}
6.1 Numero di abitanti per dipendente - % 188,95 ;
. - . _ Sp. correnti - Personale - Inferessi
6.2 Spese correnti controllabili per dipendente = n° dipendenti 89.110,08 -
6.3 Incidenza dell'inflazione nel 2016 = A?gt?g: gtnon?f;%z‘]ig;\e
DENOMINAZIONE '
NDICATORE 2013 2014 2015 2016
6.1 Numere di abitanti per dipendente 187,97 183,67 188,95 188,95
6.2 Spese correnti controllabili per dipendente 92.825,17 84.139,21 103.658,92 £89.110,08
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9 | SERVIZI EROGATI: CARATTERISTICHE

L'analisi condotta nelle parti precedenti, ed in particolare quella per funzione, fornisce un
primo ed interessante spaccato della spesa, evidenziando come questa sia stata ripartita tra
le principali attivita che I'ente deve porre in essere.

L'ente locale, infatti, si pone come istituzione di rappresentanza degli interessi locali,
interprete dei bisogni oltre che gestore della maggior parte degli interventi di carattere finale,
anche quando programmati da altri soggetti o istituti territoriali di ordine superiore.

In linea generale, i servizi pubblici locali devono essere erogati con modalitd tali da
migliorarne la qualita ed assicurare la tutela e la partecipazione dei cittadini - utenti.

Il comune, pertanto, assume il ruclo di coordinatore di istanze di servizi da parte dei
cittadini da contemperare con le scarse risorse finanziarie a disposizione. A cid si aggiunge
che i servizi offerti non presentano caratteristiche del tutto analoghe, tanto che il legislatore
ne ha distinto tre principali tipologie:

e | servizi istituzionali;

s | servizi a domanda individuale;

o | servizi produttivi.

Prescindendo da valutazioni particolari che verranno approfondite trattando delle singole
tipologie, potremmo dire che i servizi istituzionali si caratterizzano per l'assenza pressoché
totale di proventi diretti, trattandosi di attivita che, per loro natura, rientrano tra le
competenze specifiche dell'ente pubblico e, come tali, non sono cedibili a terzi.

Al contrario i servizi a domanda individuale ed, ancor piu, quelli a carattere produttivo si
definiscono per la presenza di un introito che, anche se in alcuni casi non completamente
remunerativo dei costl, si configura come cornispettivo per la prestazione resa dall'ente. In
realtd i servizi a domanda individuale sono caratterizzati, generalmente, da un rilevante
contenuto sociale che, ancora oggi, ne condiziona la gestione e giustifica una tariffa in grado
di remunerare solo parzialmente i costi. Non altrettanto potremmo dire dei servizi a carattere
produttivo che, nel corso di questi anni, hanno perso la caratteristica di socialita per
assumere quella tipicamente imprenditoriale.

9.1 | servizi istituzionali

| servizi istituzionali sono quelli considerati obbligatori perché esplicitamente previsti dalla
legge ed il loro costo & generalmente finanziato aftingendo alle risorse generiche a
disposizione dell'ente, quali ad esempio i trasferimenti attribuiti dallo Stato o le entrate di
carattere tributario.

Tali servizi sono caratterizzati dal fatto che l'offerta non & funzicne della domanda: la loro
esistenza deve, comunque, essere garantita da parte dell'ente, prescindendo da qualsiasi
giudizio sull'economicita.

All'interno di questa categoria vengono ad annoverarsi I'anagrafe, lo stato civile, la leva
militare, la polizia locale, i servizi cimiteriali, la statistica e, piu in generale, tutte quelle attivita
molto spesso caratterizzate dallassenza di remunerazione poste in essere in forza di
un'imposizione giuridica.

Si evidenzia che i servizi istituzionali sono svolti tenendo in considerazione che le funzioni
fondamentali dei comuni sono state elencate nell’art. 19 del D.L. n. 85/2012, cosi come

convertito dalla Legge n. 135/2012, e sono i seguenti.
— organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
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— organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunaile, ivi compresi
i servizi di trasporto pubblico comunale;

— catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione aila
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;
attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

— Forganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

~ progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

— edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;
polizia municipale e polizia amministrativa locale;

— tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell'esercizio delle funzioni di
competenza statale.

9.2 | servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale, anche se rivestono una grande rilevanza sociale
allinterno della comunita amministrata, non sono previsti obbligatoriamente da leggi.

Essi si caratterizzano per il fatto che vengono richiesti direttamente dai cittadini dietro
pagamento di un prezzo, molto spesso non pienamente remunerativo per I'ente, ma non
inferiore ad una percentuale di copertura del relativo costo, cosi come previsto dalle vigenti
norme sulla finanza locale.

A riguardo, si deve segnalare che il limite minimo di copertura, pari al 36% della spesa,
non trova oggi pit diretta applicazione, se non negli enti dissestati.

La definizione di un limite di copertura rappresenta, pertanto, un passaggio
estremamente delicato per la gestione del'ente, in quanto I'adozione di tariffe contenute per
il cittadino-utente determina una riduzione delle possibilitd di spesa per 'ente stesso.
Dovendosi, infatti, rispettare il generale principio di pareggio del bilancio, il costo del servizio
non coperto dalla contribuzione diretta dell'utenza deve essere finanziato con altre risorse
dell’'ente, riducendo in tal modo la possibiiita di finanziare altri servizi o trasferimenti.

L'incidenza sul bilancio delle spese per i servizi a domanda individuale attivati nel nostro
ente e le relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella tabella seguente:
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L E— Lo Entrate Spese Risuitato Copertura
Servizi a domanda individuale - Bilancio 2016 2016 2016 2016 in %
Aili nido 222.500,00 543.935,00 40,91%
Refezione scolatica 160.000,00 347.775,80 46,005
Trasporto scolastico ’ 35.000,00 159.099,50 22,00%
Totale 417.500,00  1.050.810,30 53,61%

La copertura al 53,61% e' data considerando, come previsto dalla legge, la spesa dei Nidi al
50%.

9.3 | servizi produttivi

I servizi produttivi sono caratterizzati da una spiccata rilevanza sotto il profilo economico
ed industriale, che attiene tanto alla caratteristica del servizio reso, quanto alla forma di
organizzazione necessaria per la loro erogazione.

Si tratta, in buona sostanza, di attivitd economiche relative alla distribuzione del'acqua,
del gas metano, dell'elettricitd, nonché alla gestione delle farmacie, dei trasporti pubblici e
della centrale del latte.

Per tali servizi le vigenti norme prevedono il totale finanziamento da parte degli utenti che
li richiedono e ne sostengono integralmente il costo, attraversc la corresponsione delle
tariffe. Generalmente tali servizi, anche in funzione della loro rilevanza economica e sociale,
sono soggetti alla disciplina dei prezzi amministrati.

Per effetto anche della graduale contrazione dei trasferimenti statali e della conseguente
necessita di reperimento diretto di risorse da parte dell'ente, I'erogazione di servizi produttivi
rappresenta un'importante risorsa strategica per la gestione, cui attribuire la dovuta rilevanza
in termini di assetto strutturale ed organizzativo.

Il nostro non gestisce direttamente servizi a carattere produttivo.
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