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Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)
Premessz

Come ogni anno, al termine dell’'esercizio finanziario e nel rispetto delle vigenti disposizioni
normative, questa Giunta ha redatto la presente relazione, con la quale esporre le proprie
valutazioni di efficacia sullazione condofta nel corso dellesercizio appena trascorsc, e per
evidenziare i risultati conseguiti in termini finanziari, economico-patrimoniali oltre che
programmatici, secondo quanto approvato nella Relazione Previsionale e Programmatica ad inizio
anno.

Come & noto, il “réndiconto della gestione” rappresenta il momento conclusivo del processo di

programmazione e controllo previsto dal legislatore, nel quale:

« con il bilancio di previsione si fornisce una rappresentazione preventiva delle attivita pianificate
dall'amministrazione, esplicitando in termini contabili € descrittivi le linee della propria azione di
governo attraverso l'individuazione degli obiettivi e dei programmi;

» con il consuntivo e con i documenti di cui si compone {(conto del Bilancio, Conto economico e
Conto del patrimonio), si procede alla misurazione ex post dei risultati conseguiti permettendo,
in tal modo, la valutazione deil'operato della Giunta e dei dirigenti.

Il semplice documento contabile del rendiconto non sarebbe sufficiente, di per s¢, a illustrare

Fandamento della gestione, a fornire informazioni sullandamento economico, patrimoniale e

finanziario dellente e nel contempo a rappresentare [lefficacia e [lefficienza dellazione

amministrativa. Propric per soddisfare le esigenze dei diversi poriatori di interesse, cittadini,
consiglieri, amministratori, dipendenti, finanziatori, organi di controllo e altri enti pubblici, & previsto

che al rendiconto sia allegata Ia relazione sulla gestione, documento illustrativo dei fatti gestionali e

quelli di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, € che contiene ogni eventuale

informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili.

Ai sensi dell'art. 231 del D. Lgs. n. 267/2000, la relazione deve essere predisposta secondo le
modalita previste dall'articolo 11, comma 6, del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118.

Relazione Tecnica delfa Gestione Finanziaria 2015



COMUNE DI MONTQOPOLI IN VAL D'ARNO

Via Francesco Guicciardini n° 61 - 56020 Montopoli in Val d'Arno (PI) - (0571/449811 )

CONTO DEL BILANCIO 2015

1. CONSIDERAZIONI GENERALI

11 Bilancio di Previsione 2015 era stato approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del
02/08/2015, dichiarata immediatamente esecutiva.

La predisposizione del Bilancio di Previsione era risultata particolarmente complessa in quanto, oltre
ai diversi provvedimenti legislativi tesi a garantire la stabilita® dei conti pubblici, con divieti e
limitazioni, anche per gli enti locali, che hanno ridotto fortemente la capacita’ di spesa e di
programmazione dell’Ente Locale, dall’esercizio 2015 ha avuto avvio la contabilita® armonizzata che
richiede, tra I’altro, diversi accantonamenti (Fondo crediti dubbia esigibilita’, per contenziosi in corso,
per passivita’ potenziali, ecc.) al fine di una maggiore tutela degli equilibri di bilancio.

L’avvio della nuova contabilita’ ha previsto che per I’anno 2015 il Bilancio di previsione sia redatto
secondo i vecchi schemi del D. Lgs. n. 194/1996 e al medesimo sia allegato il Bilancio sulla base dei
nyovi modelli, con valorc solo ai fini conoscitivi; la stessa cosa vale per i documenti di Rendiconto
2015.

Sempre in relazione all’avvio della nuova contabilita’, subito dopo 1’approvazione del Rendiconto
dell’esercizio 2014, la Giunta Comunale aveva approvato, con deliberazione n. 48 del 01/05/2015, il
Riaccertamento straordinario dei residui, che aveva consentito di “riaccertare” i residui attivi e passivi
per renderli conformi ai nuovi principi contabili di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e $s.mm.ii.; in tale
occasione si era provveduto a conservare solo i residui attivi e passivi derivanti da obbligazioni
giuridiche e reimputare i residui all’anno di esigibilita® degli stessi attraverso la creazione del Fondo
Pluriennale Vincolato.

Tale operazione, molto complessa, che aveva coinvolto tutti i responsabili dell’ente, aveva comportato
la rideterminazione del Risultato di amministrazione, la quantificazione del Fondo Crediti di Dubbia
esigibilita’ sulla base dei nuovi principi contabili. {a determinazione delle quote vincolate e destinate
dell’avanzo stesso.

La Giunta Comunale con deliberazione n. 95 del 04/08/2015 dichiarata immediatamente eseguibile,
aveva approvato il P.E.G. relativo all’esercizio 2015, con le risorse da destinare ai Responsabili dei
Servizi per il raggiungimento degli obiettivi. I medesimi obiettivi erano stati approvati con
deliberazione della Giunta Comunale n. 122/2015.

Per Pesercizio 2015, il pareggio della parte corrente del bilancio era stato raggiunto a seguito di
alcune norme intervenute dopo la Legge di Stabilita’ 2015. Il Decreto del MEF del 20 maggio 2015
che, in considerazione delle difficolta’ di applicazione dei nuovi principi contabili riguardanti la
gestione dei residui attivi e del Fondo crediti di dubbia esigibilita’, aveva reso graduale tale
accantonamento oltre che nel bilancio di previsione, anche in sede di rendiconto relativo all’esercizio
2015 ed agli esercizi successivi fino al 2018.
La Cassa Depositi ¢ prestiti con la circolare n. 1283 del 28/04/2015, si era resa disponibile alla
rinegoziazione dei finanziamenti concessi; il Comune aveva aderito a questa operazione con la
deliberazione del Consiglio Comunale n. 45/2015.
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I1 DL n. 78 del 19 giugno 2015, convertito nella Legge n. 125/2015, aveva rideterminato gli obiettivi
del Patto di stabilita’ (art. 1), aveva riconosciuto ai comuni un contributo per complessivi 530 milioni
di euro( art. 8, comma 10), ed aveva consentito di utilizzare senza vincoli di destinazione le risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui { art. 7, comma 2).

Anche per ’anno 2015 il pareggio di bilancio era stato raggiunto utilizzando quanto previsto dalla
suddetta normativa, 1’applicazione di oneri concessori alla parte corrente per 172.000,00 — pari al
66,15% della previsione di entrata -- € con il contenimento delle spese correnti non obbligatorie.

Tutto cio’ aveva consentito di non incrementare la pressione fiscale a livello locale, mantenendo
invariate le tariffe ed aliquote applicate nell’anno 2014,

Successivamente, con variazioni di bilancio, la destinazione di oneri concessori a parte corrente veniva
ridotta ad euro 147.000,00,-part al 56,53846% dello stanziamento definitivo, mentre per € 113.000,00 i
medesimi proventi venivano destinati al finanziamento delle spese d’investimento.

A consuntivo la destinazione di oneri concessori per € 147.000,00 \a parte corrente €’ risultata pari al
62,8795% delle somme definitivamente accertate, che ammontano ad € 233.780,58. ¢ quindi nel
limite previsto dalla legge che era del 50% a spese correnti — quindi per € 116.890,24 - ed un ulteriore
25% a manutenzione ordinaria del patrimonio — nel nostro caso per il 12,87955% pari ad € 30.109,71
— ai sensi dell’art. 2, ¢. 8, Legge n. 244/2007 - Legge Finanziaria 2008 — e s.m.i.

Durante la gestione 2015 si sono rese necessarie modifiche a1 programmi iniziali e ¢id ha comportato
variazioni al Bilancio ed al P.E.G.

Con le variazioni al Bilancio, sono stati adeguati gli stanziamenti, per le Entrate agli effettivi
accertamenti che si stavano concretizzando, e per la Spesa, ai fabbisogni finanziari in relazione a
progetti ed obiettivi, talvolta modificati durante Ia gestione.

Il rispetto delle norme in materia di “Patto di Stabilitd” ha condizionato le variazioni della spesa
corrente e di investimento del bilancio nel corso dell’Esercizio 2015.

11 Responsabile del Servizio Finanziario ha costantemente seguito la realizzazione degli accertamenti
ed il maturare degli impegni al fine di controllare gli equilibri di bilancio anche in relazione
all’emissione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.

I nuovi principi contabili hanno anticipato al 31 luglio 1’operazione di salvaguardia degli equilibri di
bilancio (art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000) e I’assestamento del Bilancio di previsione.

Poiche’ 1’ente ha approvato il Bilancio di previsione 2015 in data 03 agosto 2015, sulla base delle
indicazioni fornite da Ifel, anche in relazione a come si era espresso il Ministero dell’Interno per
I’anno 2014, I’Ente ha dato atto del permanere degli equilibri di bilancio con la stessa deliberazione
di approvazione del Bilancio di previsione ( C.C. n. 75/15).

Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 120 def 30/11/2015 ha approvato le ultime variazioni al
Bilancio di previsione 2015.

L’ Avanzo di amministrazione 2014 ammontava al 31/12/2014 a €. 1.791.616,00=.

A seguito del Riaccertamento straordinario dei residui, il medesimo era stato rideterminato in €
3.561.082,37 al netto del Fondo Pluriennale vincolato che ammontava ad € 1.549.248,65, per un tolate
di € 5.110.331,02.

Il medesimo avanzo era stato applicato al Bilancio di previsione 2015, in sede di approvazione del
Bilancio di Previsione pes:

€ 18.000,00, avanzo vincolato destinato a spese d’investimento,

€ 161.800,00 avanzo destinato a spese d’1nvestimento.

Inoltre nel Bilancio di Previsione 20i5 era stato iscritto il Fondo pluriennale vincolato per spesa
corrente di € 310.558,53 ¢ di spesa in conto capitale di € 1.238.690,12.



Con successiva variazione di bilancio, e’ stata applicata alla parte investimenti un’ulteriore quota di
avanzo di amministrazione pari ad euro 316.441,32 ( di cui euro 5.704,00 di avanzo vincolato ed euro

310.737,32 di avanzo detinato).

Debiti fuori bilancio
Nel corso dell’esercizio 2015, il Consiglio Comunale ha provveduto con le seguenti deliberazioni a :

- Del. n. 30 del 09/04/2015 - riconoscimento legittimita’

debito fuori bilancio da sentenze

giudici di pace € 2.187,00
-Del. n. 41 del 30/04/2015 - lavori di somma urgenza a seguito

evento meteorologico eccezionale

del 05-06 marzo 2015 € 51.500,00
- Del. n. 90 del 10/09/2015 - riconoscimento legittimita® debito
derivante da sentenza giudici di pace € 36.816,98

-Del. n. 115 del 30/10/2015 - riconoscimento legittimita’ debito
derivante da sentenza giudici di pace € 45295

per un totale di spese per somme urgenze di euro 51.500,00 e debiti fuori bilancio per euro 39.456,93;
tutte spese di parte corrente.

La gestione 2015 si ¢ conclusa con un avanzo complessivo di amministrazione di €. 5.422.434,02=;
tale avanzo deriva dal Conto del Bilancio redatto secondo gli schemi di cui al D. Lgs. n. 194/1996.

I nuovi principi contabili hanno introdotto, tra I’altro, il Fondo Pluriennale vincolato e pertanto
Pavanzo suddetto deve essere ridotto dell’importo del Fondo Pluriennale di spesa che ammonta ad
euro 1.398.652,35, pertanto ’avanzo scende ad euro 4.023.781,67; lo stesso deve essere suddiviso
nelle quote accantonate, vincolate , destinate e libere.

La gestione di cassa nen ha comportato il ricorso ad anticipazioni di Tesoreria.
=}
Il fondo di casse al 31/12/2015 ammonta ad eurc 3.016.432,23= ¢ corrisponde con il seldo risultante

dal conto del Tesoriere.



Nell’esercizio 2015 le entrate da Codice della strada sono state di 63.505,23.
11 50% da destinare ai sensi dell’art. 20" 8 &’ stato di € 31.752,62 ed e’ stato destinato per € 9.250,00
a conto capitale e per € 23.427,66 a spese correnti.

2. SPESE D’INVESTIMENTO

Nel 2015 sono state finanziate le seguenti spese d’investimento:
Le medesime risultano cosi finanziate:

€ 16.714,00= Oneri di urbanizzazione;

€ 4.941,00= Eccedenze di parte corrente a investimenti

€ 1.000,00= Alienazione immobili comunali;

€  18.006,24= Avanzo di amministrazione vincolato applicato al 2015

€ 159.159,54= Avanzo di amministrazione destinato ad investimenti applicato al 2015

199.820,78= TOTALE MEZZ] PROPRI DELL'ENTE 100,00%

hy

199.820,78= TOTALE GENERALE

on




Elenco opere in conto capitale (titolo liA)

L'Amministrazione, nell'anno 2015, ha finanziato le seguenti opere:

Cap. Servizio Oggetto Impegni Finanziamenio
01.05.01 gestione beni Costituzione di servitw' di passo su
1919 |demaniali e patrimoniali - |porzione area pubblica ad uso parco 1.000,00 Alienazione patrimonio
Acqqisizione beni immeobili|in via Pirandello a Capanne
01.02.05 - segreteria Automazione servizi amministrativi
1 del - i i
1940 genergie,.p-ersona ¢, |%¢ comune CCd. acqu isto .app'aratr 3.500,67 Avanzo investimenti
organizzazione - informatici - Realizzazione impianto
acquisizione di beni mobili |in fibra - Archivi digitali
01.03.05 gestione Fatturazione clettronica
1940/2 |economica finanziaria - ) L 2.440,060 Avanzo investimenti
C . . ... lagglormamento applicativi Inf.or
acquisizione beni mebili
01.02.05 - segreteria
1 . . . . .
1940/5 gener'fx]e, p.ersona < Fomnitura condizionatore 2.403,40 Avanzo investimenti
organizzazione -
acquisizione di beni mobili
04.02.05 - Istruzione
2000 |Elementare - altrezzatura |Acquisto tastiera per alunno disabile 263,52 Avanzo investimenti
tecnico scientifica
.03.01 - ione Medi . . . . . o
04.03 0 . .ISthIOI.Ic edia Manutenzione straordinaria scuolal Avanzo investimenti - Oneri di
2016 |- Acquisizione beni . 15.139,48 . .
. e media - urbanizzazione
immobili
09.05.05 - Smaltimento Gestione raccolta rifiuti wrbani -
2210 [rifiuti - - acquisizione di |Automazione del centro di raccolta - 4.941,00| Eccedenza entrate parte corrente
beni mobili acquisto software
TOTALE FINANZIAMENTO 2015 - IMPUTAZIONE 2015 29.688,07
08.01.01 - Viabilitd Manutenzione c sistemazione
2260 o .. o straordinaria di  vie, piazze e 16.714,00 Oneri di urbanizzazione -
Acquisto beni immobili s
marciapiedi
04.02.01 - istruzione . T
. .M straordianr :difi . . -
1990 |Elementare - Acquisto beni anm Fcnzmne saor 1an1.m di cdificd 5.704,00]  Avanzo investimenti vincolato
. o adibiti a scuole elementari
immobili
.01.01 - Viabilita - FP Vincolat : Realizzazi di . . ..
2312 " O].O I. .1 . . 1 L:O S50 SRS SScalerarions di 12.302,24 Avanzo investimenti vincolato
Acquisto beni immobili segnaletica stradale
01.02.05 - segreteria . .. .. ..
- . |Automazione servizi amministrativi . . . .
1940 |generale - acquisizione di 3.897,90 Avanzo investimenti non vincolato
. . del comune
beni mobili
01.04.05 - gestione entrate . . . . .
. , s o . |Automazione servizi amministrativi . . . .
1940/1 |tributarie - acquisizione di o 3.660,00] Avanzo investimenti non vincolato
. = del comune - Tributi
beni mobili
01.05.01 gestione beni . . . .
. . . |Manut straordinaria i} . . ) .
1971 |demantali e patrimoniali - anuienzione patrimonio 16.470,00| Avanzo investimenti non vincolato
. .. ...|comunale
Acquisizione beni immabili

Pagina 1 di 3




Cap. Servizio Oggetto Impegni Finanziamento

04.02.01 - istruzione
1990 |Elementare - Acquisto beni
immaobili

Manutenzione straordianria di edifici

s R 14,731,00| Avanzo investimenti non vincolato
adibiti a scuole elementari

04.03.01 - Istruzione Media
2016 |- Acquisizione beni
immebili

Manutenzione straordianria scuola

. 7.154,87| Avanzo investimenti non vincolato
media

08.01.01 - Viabilita - Manutenzione straordianria e

2113 . . . riqualificazione piazza Santa Chiara a 1.202,82| Avanzo investimenti non vincolato
Acquiste beni immobili
San Romano

e Manutenzione e sistemazione
08.01.01 - Viabilita -

2260 straordinaria di vie, plazze e 27.000,00 Avanzo investimenti non vincolato

Acquisto beni immobili N
marciapiedi

.06.05 - Ufficio tecnico - y - Fornit rezzatur . . ] .

1943 g1 L fﬁmo'ccmc.q N .Oml ura attrezzature 0.942 88| Avanzo investimenti non vincolato
- acquisizione beni mobili  |Ufficio Tecnico
04.03.01 - Istruzione Media - Manutenzione

2016 |- Acquisizione beni straordinaria Impianto di 26.353,00! Avanzo investimenti non vincolato
immobili riscaldamento scuola media e palestra

01.01 - Viabilita - 1= i di Vi . . . .
2260 08 iabilita Lavori di afaltatura Via 25.000,00| Avanzo investimenti non vincolato

Acquisto beni immobili raffacllo Casteldelbosco

TOTALE FINANZIAMENTI 2015 REIMPUTATI AL 2016 -

FPV 2015 IMPEGNI 2016 185,04

TOTALE SPESE D'INVESTIMENTO 2015 199.820,78

08.02.01 - illuminazione Manutenzione straordinaria FPV ENTRATA 2015 - Oneri di
2293 |pubblica - acquisizione o . 73.840,00] urbanizzazione - trasferimenti di

. - Hluminazione Pubblica o . .

immobili capitale investimenti -

TOTALE FINANZIAMENTO 2015 - IMPUTAZIONI 2015 - 71.840.00

COPERTURA con FPV ENTRATA 2015 I

01.02.05 - segreteria

generale, personale, Automazione servizi amministrativi Oneri di urbanizzazione - Eccedenza
1940 L . . 4.919,93

orgenizzazione - del comune - Fornitura di PC entrate parte corrente

acquisizione di beni mobili

08.02.01 - illuminazione Oneri di urbanizzazione -

) .. Manutenzione straordinaria
2227 |puRBlics - SCORIBEZOn: Illuminazione Pubblica

immobili E

83.955,52| trasferimenti di capitale investimenti

. . |Incarico  professionale  redazione
2015 Dcr05H061- ISmzicneibiedis progetto e dl opere adeguamento 9.792,00 Oneri di urbanizzazione

- Incarichi incendi Istituto Galilei

04.03.01 - Istruzione Media|Manutenzione straordinaria scuola
2019 |- Acquisizione beni media - opere adeguamento incendi 1.998,25 Contributo stato investimenti
immobili Istituto Galilei
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Cap. Servizio Oggetio Impegni Finanziamento
09.06.01 -Parchi /Tutcla Consolidamento versanti in frana
2123 |del verde e - acquisizione . X 66.508,52 Contributo Regione toscana
. - Poggio di Rocca - Versante Marti
beni immobili
Intervents per la messa in sicurezza del
09.04.01 - Servizi Idrico - [territorio com.le - Regimazione . C . . .
2192 : . Tvim e . . cglmazio 26.352,00| trasferimenti di capitale investimenti
Acquisto beni immobili idraulica in San Romano - fognatura
Via Caduti del Lager
e ey Manutenzione e sistemazione Oneri di urbanizzazione - Mutui -
08.01.01 - Viabilita - e e e .. , i
2260 . .. . straordinaria di vie, piazze e 71317,79|  Entrate CDS - trasferimenti di
Acquisto beni immobili N oo . .
marciapiedi capitale investimenti
R ; , . . ; Avanzo investimenti - Oneri di
08.01.01 - Viabilita - Realizzazione di parcl bbl . . .
2280 ) 1?. . = — az . parchegglo pubblico 74.727,44| urbanizzazione - Mutui - Entrate
Acquisto beni immoebili in Via Napraia L
straordinarie
10.01.01 - servizi oer Ristrutturazione di edificio scolastico OTner]lc d]_ urb::]}ldz-zazp‘:ule i
2284 |Pinfanzia - Acquisto beni  |in San Romano Via XXV Aprile per 5.194,53],  rastermment: di capl ae
. o . . . . . mvestimenti - Entrate straordinarie -
immobili realizzazione di un asilo nido .
Iccedenza entrate correnti
.01.06 - Viabilita - Realizzazi di i bbli . .
2286 |08:01.06 - Viabilita Realizzazione di parcheggio pubblico 2,776,95 Avanzo investimenti
Incarichi in Via Napraia
TOTALE FINANZIAMENTI 2015 DA REIMPUTAZIONI ANNI 153
PRECEDENTI 542,93
RIPARTIZIONEVOCE IMPEGNI ANNO 2015 DA CONSUNTIVO 2015
TOTALE FINANZIAMENTQ 2015 - IMPUTAZIONE 2015 29.688,07
TOTALE FINANZIAMENTI 2015 DA REIMPUTAZION| ANNI
PRECEDENTI 353.542,93
TOTALE FINANZIAMENTO 2015 - IMPUTAZIONI| 2015 - COPERTURA
con FPY ENTRATA 2015 73.840,00
TOTALE 457.071,00
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3. INDEBITAMENTO

Fra le entrate in conto capitale vi sono anche quelle da accensione di mutui.

L’indebitamento si riflette sulla spesa corrente degli esercizi successivi in termini di maggiori spese
per il rimborso delle rate.

L’indebitamento peggiora il raggiungimento degli obiettivi del patto di stabilita” in quanto gli incassi
derivanti dall’assunzione di mutuo non sono rilevanti ai fini del raggiungimento degli obiettivi del
patto di stabilita’, mentre lo sono le corrispondenti spese di investimento.

Nel corso del 2015 non sono stati assunti mutui.

Di seguito si illustra I’andamento dell’indebitamento dal 2013 al 2015:

2013 2014 2015
Residuo debito  (4) 2.638.425,93 2.300.900,33 1.990.946,31
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 312.954,3% 309.954,02 191.744,88
Estinzioni anticipate — riduzioni (-) 0,00 0,00
24.571,21
Totale fine anno 2.300.900,33 1.990.946,31 1.799.201,43

Nell’esercizio 2015 la spesa per interessi passivi su mutui ammonta ad € 78.481,28.
mentre quella per il rimborso delle quote di capitale ammonta ad €  191.744.88, quindi
complessivamente la spesa per il rimborso delle rate dei mutui e’ stata nel 2015 pari ad € 270.226,16.

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL

L’art. 204 del D.Lgs. 267/2000, come modificato dalle recenti manovre di finanza pubblica, prevede
che I’ente puo’ indebitarsi ulteriormente se il rapporto tra spese per interessi passivi pagati nel 2015 ed
entrate correnti dell’anno 2013, non supera, per il 2015, il 10%.

Tale rapporto, nel 2015, ¢’ stato per il Comune pari al  0,94%.

Entrate correnti Rendiconto 2013

(Tit. 1°-2° -3%) 8.141.257,19
Interessi passivi anno 2015 78.481,28
Contributo statale interessi mutuo -1.894.,60
Interessi netti 76.586,68
Rapporto interessi/entrate correnti 2013 0,94%

L’Ente non ha in corso nell’anno 2015 contratti di finanza derivata.



Gestione del residui

L’ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2015 come
previsto dall’art. 228 del TUEL con deliberazione della Giunta Comunale n. 40 del 22/03/2016,
corredata dal parere dell’Organo di revisione.
L’analisi dei residui per anno di provenienza evidenzia quanto segue:

ANALISI ANZIANITA’ DEI RESIDUI

Residui Esercizi 2011 2012 2013 2014 2015 Totale
precedenti

ATTIVI

Tit. 1¢ 0,00 236.900,66 203.207,79 184.398.70 340.716,69 1.646.609,38 | 2.611.833,22

Tit 2° 12.800,00 0,00 19.517,40 37.458,29 31.986,55 62.496,43 164.258,67

Tit.3° 0,00 358,57 2896376  |43.93742 | 156.619,09 |611.435,13 | 84131307

Tit.4° 0,00 0.00 50.000,00 0,00 0,00 93317,88 | 143.317,38

Tit. 5° 175.942,48 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 175.942,48

Tit.6° 0,00 0,00 4.500,00 0,00 0,00 12.500,00 | 17.000,00

Totale 188.742,48 237.259,23 306.188,95 265.794,41 529.322,33 2.426.358.82 |3.953.666,22

attivi

PASSIVI

Tit. 1° 1.238,10 2.398,80 1.501,35 11.115,77 38.669,32 1.307.218,51 | 1.362.141,85

Tit.2° 1.094,35 156775 0,00 0,00 260,87 116.369,76 | 119.292,73

Tit.3° 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tit.4° 5.220,44 18252,00 | 516,46 500,00 0,00 41741,05 | 66.229,95

Totale 7.552,89 22218,55 | 2.017,81 1161577  [38.930,19 | 1.465.329,32 |1.547.664.53

passivi

Tempestivita’ def pagamenti

In relazione a quanto stabilito dall’art. 41 del D.L. n. 66/2014,convertito nella Legge n. 89/2014,
Pente ha provveduto a redigere il prospetto che indica I'importo dei pagamenti relativi a transazioni
commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini di cui al D. Lgs. n. 231/2002, I’indicatore annuale
di tempestivita’ dei pagamenti delle transazioni commerciali e le azioni intraprese.
II suddetto prospetto e’ allegato alla presente.




PROSPETTO PER ATTESTAZIONE ART.41DL.66/14—-1.89/14

COMUNE DIMONTOPOLIIN VAL D'ARNO (PI)

Prospetto di cui all'art. 41, comma 1 del DL N.66/2014 conv.L.89/2014

Attestazione dei tempi df pagamento

ANNO zoig

1) Importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza
dei termini previsti dal d.lgs. n. 231/2002

— o i o S T
H

HEY

[:’M—‘“-"-.

i .

2} indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti delle transazioni commerciali

Come previsto dali‘art.9 del DPCiVi 22/09/2014 , 'indicatore & caicolato determinando la somma, per ciascuna
fattura emessa a titolo corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di
scadenza della fattura e la data di pagamento ai fornitori meitiplicata per I'importo dovuto, rapportata alla
somma degli importi pagati nel periodo di riferimento.

e T i e L e

3) Azioni intraprese

| ritardi sono circoscritti a casi specifici, riferiti a fatture di importo consistente. Con I'avvio della fattura
elettronica e’ necessario porre attenzione affinche’ in fattura sia indicata in maniera corretta la data di

scadenza.

Montopoliin Val d’Armo, __/ [ 2016.

IL SINDACO
Capecchi Giovapni 7




PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO Di AMMINISTRAZIONE ESERCIZIO: 2015

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
IFondo cassa al 1° gennalo 2.856.417,504
JRiscossioni +) 2.206.455,62, 7.019.759,81] 9.316.215,43
PAGAMENTI -) 1.582.286,70) 7.573.913,90 9.156.200,60,
SALDO CASSA AL 31 DICEMBRE {=) 3.016.432,33
FPAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate a! 31 dicembre (-) 0,00
FONDG DI GASSA AL 51 DICEMBRE (=) 3.016.432,33
RESIDUI ATTIVI (+) 1.527.307,40 2.426.358,82 3.953.666,22
¢i cui derivanti da aceertament! di tributi effettuati sulla base della stima del
dipartimento delie finanze
RESIDUI PASSIVI -} 82.335,21 1.465.328,32 1.547.664,5
IAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 5.422.434,02
Composizione del risultato di amministrazione ai 31 dicembre 2015
Fondi vincolati : 4.238.974,72
Fondi aceantonati 1.348.165,01
Fondi vincolatif 1.492.157,36
Fondo pluriennale vincolato] 1.398.652,35

Fondi destinati

1.007.357,86

Fondi liberi

176.101,44'

Pagina 1di 1



La gestione economico — patrimoniale

Con I’avvio delle nuove regole contabili, I’ente €’ tenuto ad affiancare alla contabilita’ finanziaria
anche la contabilita’ economico-patrimoniale.

La normativa prevede la possibilita’ per gli enti non sperimentatori di rinviare all’anno 2016 la
suddetta contabilita’, unitamente alla predisposizione del bilancio consolidato.

Il comune, con deliberazione del C.C. n. 74/2015, ha stabilito di avvalersi di tale possibilita’ e
pertanto per il Rendiconto 2015 i dati economico- patrimoniali vengono elaborati , come per gli anni
passati, con il prospetto di conciliazione.

Il risultato economico d’esercizio ammonta ad euro 18.513,25.
Esso rappresenta il valore di sintesi dell’intera gestione economica dell’ente locale per come risulta dal
conto economico ed ¢’ ottenuto dalla differenza tra i proventi ed i costi della gestione.

La gestione patrimoniale e’ collegata a quella economica; essa evidenzia le variazioni della
consistenza delle voci dell’attivo e del passivo, correlando I'incremento o il decremento del patrimonio
netto con il risultato economico dell’esercizio per come risulta dal Conto economico.

I criteri di valutazione delle attivita® e passivita’ patrimoniali sono previsti dalla normativa; in
particolare in merito alle immobilizzazioni immateriali esse sono state iscritte al costo storico di
acquisizione, al netto degli ammortamenti effettuati. Le partecipazioni in imprese sono iscritte tra le
immobilizzazioni finanziarie € sono valutate al minor valore tra il costo ed il valore del patrimonio
netto risultante dall’ultimo bilancio approvato. 1 crediti sono iscritti al loro valore nominale; i crediti
di dubbia esigibilita’ sono esposti al netto del relativo fondo svalutazione. 1 debiti per mutui sono
iscritti sulla base delle quote di capitale ancora da rimborsare, come risulta dai relativi piano di
ammortamento.

11 patrimonio netto misura il valore dei mezzi propri dell’ente, ottenuto quale differenza tra le attivita’

e le passivita’ patrimoniali.

La voce conferimenti rappresenta il valore complessivo dei trasferimenti dallo Stato, dalla
Regione,dalla Provincia, da altri enti del settore pubblico allargato e da privati, finalizzati alla
realizzazione di investimenti, La rilevazione e’ effettuata con il metodo dei ricavi differiti imputando a
conto economico una queta parte degli stessi, correlata alla quota di ammortamento dei beni oggetto di
finanziamento.
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1 LA GESTIONE FINANZIARIA (Conto del Bilancio)

1.1 IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

L'aspetto finanziario dei risultati di gestione & analizzato nel conto del bilancio che
perviene alla determinazione de! risultato di amministrazione.

L'anno oggetto di rendicontazione, il 2015, & stato caratterizzato dall'entrata in vigore della riforma
della contabilita attuata con il D.Lgs. n. 118/2011, come successivamente integrato e modificato dal
D.Lgs. n. 126/2014. La riforma, che interessa i bilanci delle regioni e degli enti locali, intende
attuare la cosiddetta "armonizzazione contabile" attraverso [I'applicazione di comuni schemi di
bilancio, I'adozione di un unico piano dei conti integrato, la classificazione della spesa in missioni e
programmi, la redazione di un bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali e
I'adozione di regole contabili uniformi, arrivando, in tal modo ad avere bilanci omogenei che
garantiscano il consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell'Unione
Europea.

La nuova disciplina contabile si caratterizza per un'introduzione graduale delle nuove norme e dei
nuovi istituti contabili. Nel 2015 gli enti hanno adottato gli schemi di bilancio e di rendiconto vigenti
nel 2014, che conservano valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autorizzatoria. | nuovi schemi previsti dal D.Lgs. n. 118/2011 affiancano quelii previsti dal D.P.R.
194/86, con una funzione meramente conoscitiva.

Conseguentemente, l'attuale rendiconto della gestione & redatto sugli schemi previgenti ma tutta ia
gestione del 2015 ha visto l'applicazione delle regole contabili uniformi dettate dal D.Lgs. n.
118/2011 e dai suoi principi applicati. In particolare gli enti, esonerati per tutto il 2015 dall'adozione
del piano dei conti integrato, dai nuovi schemi di bilancio, dalla redazione del bilancio consolidato e
dall'applicazione della contabilita economico-patrimoniale, hanno cominciato ad applicare i principi
contabili generali (allegato 1 del D. Lgs. n. 118/2011) e il principio contabile applicate concernente
la contabilita finanziaria (allegato 4/2 del D. Lgs. n. 118/2011).

Questo ha determinato lintroduzione nel 2015, come prima voce dellentrata degli schemi di
bilancio autorizzatori annuali e pluriennali I'inserimento del fondo pluriennale vincolato come definito
dall'articolo 3, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011, mentre in spesa il fondo pluriennale & incluso nei
singoli stanziamenti del bilancio annuale e pluriennale.

Si e proceduto, quindi, ad utilizzare la voce di conto Avanzo di Amministrazione per rappresentare
contabilmente sui vecchi schemi l'importo del fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata mentre
in spesa il fondo pluriennale vincolato & quota parte del correlato intervento di spesa.

Il risultato di amministrazione che scaturisce dalla gestione 2015 risente, pertanto dell'applicazicne
dei nuovi principi contabili ed, in particolare, si evidenzia che questo deve essere inteso al netto del
fondo pluriennale vincolato essendo il fondo pluriennale vincolato un saldo finanziario che é
costituito da entrate gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dellente gia
impegnate ma esigibili in esercizi successivi.

Premesso quanto sopra e passando all'analisi dei risultati complessivi dell'azione di governo,
rileviamo che, nel nostro ente, l'esercizio si chiude con un risultato finanziario dell'amministrazione
riportato nella tabella seguente:

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2015
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IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TQTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 2.856.417,50 | 2.856.417,50
Riscossioni 2.296.455,62 7.1 3.759,81 8.316.215,43
Pagamenti 1.582.286,70 7.573.913,90 9.156.200,60
Fondo di cassa al 31 dicembre 3.570.586,42 -554.154,09 3.016.432,33
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
PIFFERENZA 3013432 32
Residui attivi 1.527.307,40 2.426.358,82 3.953.666,22
Residui passivi 82.335,21 1.465.329,32 1.547.664,53
Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 257.022,87
Fondo Piuriennale Vincolato per spese in c/capitale 1.141 629,48

AVANZO (+) DISAVANZO (-} 5015.558,61 406.875,41 4023 781_.67|

| residui attivi comprendono euro 490.511,43 derivanti da accertamenti di tributi (Addizionale Irpef)
effettuati sulla base di stima del Dipartimento finanze, verificato sulla base dell'andamento effettivo
per I'anno 2014.

Il Conto del Bilancto si conclude con la dimostrazione del risultato contabile di
Amministrazione in termini di Avanzo, Pareggio o Disavanzo

in lnea generale si pud affermare che un nsultato positivo (avanzo di
amministrazione) coshtuisce un indice pesitivo per la gestione ed evidenzia, al
termine dell'esercizio, la capacita dell'ente di coprire le spese correnti e quelle
d'investimento con un adeguato flusso di entrate Ma al tempo stesso pud
indicare che l'azione delfente ha portato ad incamerare entrate maggion i
guanto possa effettivamente occorrere per Il buon andamento della gestione

Al contrano, un risultato negativo (disavanzo di araministrazione) Indica una
scarsa capacita di pravisione nell'andamento delle entrate che inevitabilmente
conduce, al termine dell'esercizio, ad un valore complessivo delle spese che
non trova integralmeante copertura da parte delle entrate

1.1.1 La scomposizione del risultato d'amministrazione

Al fine di approfondire I'analisi dell'avanzo della gestione, st pud procedere alla scomposizione del
valore complessivo, attraverso:

o ladistinzione delle varie componenti previste dall'art. 187 del D.Lgs. n. 267/2000,

» ['analisi degli addendi provenienti dalla gestione residui e da quella di competenza.

Relaziohe Tecnica della Gestione Finanziaria 2015
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Nel primo caso, si arriva alla determinazione di un avanzo disponibile, cosi come riscontrabile dal
nuovo principio contabile applicato concemnente la contabilita finanziaria, nel quale la suddivisione
dell'avanzo é articolata nel seguente modo:

Fondi ACCANTONATI 1.348.165,01
Fondi VINCOLATI 1.492.157,36
Fondi DESTINATI 1.007.357,86
Fondi LIBERI 176.101,44

TOTALE 4.023.781,67

Anche se gli enti sono costretti a rendicontare la gestione 2015 con l'utilizzo del modello fornito dal
DPR n. 194/96, hanno comunque ricostituito la scomposizione del risultato di amministrazione in
base alle nuove disposizioni dell'art. 187 del TUEL gia in sede di riaccertamento straordinario, con
la rideterminazione del risultato di amministrazione all'1.1.2015.

Partendo dalla consistenza iniziale al primo gennaio 2015, l'importo dei fondi accantonati, vincolati
e destinati & avvenuto, in ottemperanza al principic della programmazione, allegato 4/1 del D. Lgs.
n. 118/2011 attraverso la compilazione di elenchi analitici.

Vengono, pertanto, di seguito, riportati i prospetti relativi alla quantificazione dei suddetti fondi,
specificando che:
1) le quote vincolate si riferiscono ad entrate non spese destinate alla realizzazione di una
specifica finalitd/progettualita:
2 i fondi destinati agli invesiimenti sono costituiti daile entrate in c/capitaie senza vincoli di
specifica destinazione non spese:
3) i fondi accantonati comprendono gli accantonamenti per passivita potenziali e il fondo crediti
di dubbia esigibilita.

Elenco analitico delle risorse vincolate rappresentate nel prospetto del risultato di

s -
amministrazione
Eondo Utilizzo
Risorse ;
ENTRATA SPESA Accertament: plunien Cancellazione Risorsa LTl
Capitolo - Descrizinng Capitolo - Desci1zione vincolateal s Inisegni 20151 colato  |delraccertam | YNCUlate @l | wincolate
- - g 2
P P 1112015 al Mi12/2015 3212015 | nell'esercizio
2015
o fa)(b)
a B i i1
fa) f fc) i} {e} (c)-{el} /o)
Vinval denvanti da leyge I
Accanwonamema ihzial> per v mcol di h-gge |

e p cotuabili 509 899 57| IJ;I1|J| N gy 0 00| n 00| 5% 399 57 0.0

Cap Mi2-Cd & 0 noj 9 Ziﬂ,ﬂnl 0 ne D_lill| 0,00 9 250,00 9,00

Avdnzo vincolate wplhcatc ed impegnato) i 0,00} 0 00| 11 502 24 o_ou| 0 09| 12 302 24 000

Toale Vincoli denvant da begge || 509 890 57 9 250 00/ 14 302.24] 0 00| 0 0D} 506 247,57 000

vincoll deny iht da trasferimeru |

Valosw inizialg] 612 457 97| PR ﬂ,llﬂ| 0,0y Q0| 412 451 57| 0,00

Cap 211-Trasforimento R T | 32Mi4[Cap 1224 - Tiasienmenin st U tegionale 00y 35 280 oo 7 son,nnr 14174 00| L 4 6160 [0
Cap 16E - Traafenmento Miur Pacchaiio

scuolafi=p B05 -Traslenment =1 j1a<< hado Loookd 0 0 9 763 10} 0 00 0.00} .00 2763 1 oo

Cap J82-rontributy R T pe. frane|Cap 174 - Siste mamne i 000} 103 738 22, 108 ?'.“J,'lél 000} 0 00| 209 0,00
Cap 597 - Tiasfenmento daltu Stafo per|

C P 1 3cvola mediafmin:re spwesa 0 00| 145,15 N no| 0 00 n 0o} 54515 000

**app 493 - 494 Trasfenment da EquitahialCa, 1876-187F RimE:r da Equitalia 000 247 10| 95 90 o 00 o unl 204 . 0.00

Cap 58, - Residun - minore 3#segnaxzions) 0.00| 0.00) 0.0 4 00| 4445 ﬁbl -4 445 94 unn

Cap %97 - Trasfe mmentn da MIUR] 0.00 Be.61 U 0 00| a I'H:Il 86 61’ o000
Econurmia 90 spesa anan:asta d= trasf to)

regionale n.an 1 58t 00| .00 n.00 000 4,588 0l 0.00

Totale Vinc oh Jervanti da tra:fenment u” 612 455 ‘UT| 167 108 12 121 375 93 12 114,nn| 4l BB, b4 612 A‘I oo

Vincoll dervana da finanziamentil | I | | I

Relazione Tecnica defla Gestione Finanziaria 2015






Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

- A(-l.:imunqmorm- nrzale| - 32 87w, 3 UL 0.00} nnn ooo| -. 42 BTh 33| a.00
E¢ anmimia au mudm; i - - @00 173,64 a.no) 0.00| n.nn| 172 81 - Y00
Economia au spesd finanziata da mutun) i I i 0.00) ' 1. 0R) 0 09| 0 00| -‘ 0.00] ul 0,00
Totale ¥ineoli derivanh-da flnanuamentll
@) 38 97653 174,69 0.00| 0.00 0.no) 34 051,02 1.0
Vincol ainbun -alleoia) = :
Acuantonamenio wuziale| 204523 27 w00 - w00 .00 - 000 -=. 30952327 ] - non
Cap 350 Entrata da Tan 2018 - - 000 - 14 768,50 n,00) 0.00 7,00 14 768,50 0.00
= Cap 65/1 - Enirata du Tan 2045 ¢ e u o) 3.000,00) 4944 0N 0.0 0.00) 2058 04) 000
Mvranzo sncolato applic ato ed [mpeynato 0.0 . 0.00) 5 104,00 0.0 . 0.0 -5 704,00 o.ud
Totale Vincol) ainburt dall’enty {u 309 523.27] 22 168 50| 10 645,00 00| 0.00| 121 b44, 77| ang
Totale asores *ncolate (IHHY)HAHe) . 4 4Y0 753 1 189 501 37| 150 27747 12 174 00| 4 445,98 1492 157 34 o.00
Quota del risultato di amministrazione accantonato al fondo crediti dj
dubbia esiglbilitd riguardanti le risorse vincolat 0,00 0,00
Quota del risultato dl amministrazione accantonato per altri fondi rischi
riguardanti le rizsorse vincolate 0,004 0,00
Totale rlsorse vincolate al netto degli accantonamenti, rappresentato J
nell'allegato riguardante [l risultato di ammini ione presunto 1.470.7621 1.492.167,36
Elenco analitico delle risorse accantonate rappresentate nel prospetto del risultato
di amministrazione
RISOI‘SB 0 accal:liltlhl::;entl Acc:::::laar::entl Risorse
Capitolo di spesa - Descrizione accantonate al I 9 = ; accantonate al
1412015 nelfesercizio neil'esercizio 31/12/ 2015
2015 (2) 2015
_ (a} (b) (o) {d)=(a)-(b}+(c)
Ly Fondo Crediti Dubbia esigitnlita 1.031 543 8% 85 094,384 © 385 870,00 1312 319,01
Cap 129 - Fondo perdite Organismi partecipat) | » » 0.00] & 0,00 - 2918.00 2918,00
i Cap 129/3 - Fondo indennita’ Ji fine mandato 0,00 0,00 292800 2.928,00
¥ Totale 103154385) . 85004.84| = 371.716.00 . 1.318,165.01

Per il Fondo Crediti di dubbia esigibilita', il comune ha provveduto all'accantonamento di una
quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilita’' come richiesto dai
principi contabili.

Metodo semplificato:

It Fondo €' calcolato in modo graduale per un importo non inferiore a

+ Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/15 € 1.031,543,85

- Utilizzi fondo crediti per cancellazione dei crediti inesigibili € 85.094,84

+ Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione € 365.870,00
Metodo ordinario

I Fondo crediti da accantonare nel rendiconto 2015 determinato applicando al volume dei residui
attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita' 1a percentuale determinata come complemento a 100

della media di riscossione in conto residui intervenuta nel quinquennio 2011/2015 rispetto ai residui

attivi conservati al primo gennaio degli stessi esercizi, calcolato con la media semplice.

In sede di bilancio di previsione 2015 'ente si era avalso della riduzione della percentuale di
accantonamento.

Tra gli accantonamenti si ritiene opportuno aggiungere euro 30.000,00 per fondo contenzioso.
Pertanto il totale delle quote accantonate ammonta ad € 1.348.165,01.

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2015
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Analisi delle risorse destinate agli investimenti rappresentate nel prospetto del
risultato di amministrazione

eon o] Aot [ ez | e | Coeatemone [ e
Caprtolo - Descrizionse Capitole - Descrzione 1AMI2015 . 2015 al 11212015 dell-accertam M2i2015
SEa 3 . : = =@+t .
e U } ) . W
: = (= 52 A L -ta)-d-{e)
AosAntamaeto piziale . o~ ] s e A 990 975.25| vy - 0.00 - 0,00 0,00 -~ 996.976,25
Avanzo destinato applicato ed E
Impeunaic . ks 10 0.00f 159 159,54 0,00 0,00 -1Rg 150 54
Cap 322 - Alenazione immobill &1 ;
praprieia’ 0,00 37 600,00| - 0,00 0,00 0.00 37 600,00
Cap 326- Liquidazine quois socerana o._oo| 2960.22| 0,00 0.00] 0.00: 2 960,22
Cap 600;1,2,378 - Provenh concassion
edilizig 2,00 R6 780 58 16 714,00 0,00 ,00) 70 066,58
Eccecienza Eniraie corient 0,00 - 78 000.00| 0,001 o:ou| 0,00 78.000.00
Ecenuinie su iesidul 11,87 v n,onl 0,00i n,oo| ~oaws 0,00 11,87
Cap 587-Riduzione o nisata 0,00 - 0,00 0,00 0.00 1953717 98w
Eccnomie = remudul fa onen |'
CONCESSor 439,65 0.00 0.00: 0,00] 0,00] 479,85
Totale| Y97 427 77 205 M(I:SO‘ 175 87 3,54, s U.UD| 19.537,17| 1007 .}57 86
Quota del risultato di amministrazione accantonate al fondo crediti di
ia esigibilitd riguardant] le risorse vincolate 0,00 0,00
Quota del risultato di amministrazione accantonato per altri fondi
rischi riguardanti le risorse vincolate 0,00 .00
Totale risorse destinate agli investimenti al netto degli
accantonament!, rappresentato nell'zllegato riguardante I risultato di
amministrazione presunto 997.427,77 1.007.357,86

* Economie al 31/12/2015

Passando all'analisi degli addendi del risultato di amministrazione derivante dalla gestione, s

evince che il risultato complessivo pud essere scomposto analizzando separatamente:
a) il risultato della gestione di competenza;

b) il risultatoc della gestione dei residui, comprensivo del fondo cassa iniziale.

In tal modo la somma algebrica dei due dati permette di ottenere il valore complessivo ma, nelio
stesso tempo, |'analisi disaggregata fornisce informazioni a quanti a vario titolo si avvicinano ad una
lettura pit approfondita del Conto consuntivo dell'ente locale.

Il nsultato complessive pud derivare da differenti combinazioni delle due
gestioni’ in altre parole, come evidenziato nel precedente grafico, I'avanzo pud
derivare sia dalla somma di due risultati parziall positivi, 51a da un saldo passivo
di una delle due gestioni in grado di comperisare valon negativi delfaltra

A loro wvolta, ciascuno di' essi pud essere scomposto ed analizzato quale
combinazione -» di nsultanze di  cassa (che misurano operazioni
amministrativamente concluse) da altre che, attraverso i residui, dimostrano con
diverso grado di incertezza, la propria idoneita a generare in futuro moviment
monetar

oy
L
XF i
iy
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1.1.2 La gestione di competenza

Con il temine "gestione di competenza” si fa riferimento a quella parte della gestione
oftenuta considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso, senza, ciog,
esaminare quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi. Essa,
infatti, evidenzia il risuitato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli impegni dell'esercizio,
a loro volta articolabili in una gestione di cassa ed in una dei residui, con risultati parziali che
concorrono alla determinazione del risultato totale.

N nisultato di questa gestione. di norma, evidenzia la capacita da parte dellente. -
~di prevedere ' dei flussi di entreta e di spesa. . st nella fase di -

impegno/accertamenta che 1 quella di pagamento/riscossione; tall da
- consentire il principio di piars.-ggu:l finapziario nen smm i fase prev onale ma -f
: anche durante I'mtem annoe: ,
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finanziamento degl| mveahﬁlent;. 5t'~:mndcr le riofme- -Gontabii: prewsm dal
- decreto fegislativo. At S o g
Aitermine dellesercizio, perl!amrst una-attenta gestione dovrebbe dar luogo ad
un risultato, di pareggio o posiiva; in-grado d dimosirs are la capacita dell'ente di
‘conseguire un adeguam flussa di risorse (aceertamento di entrdte) tale da
~assicurare la coperilra finanziaria degll impegh| di apesa assuntl e

[

i ):
In’generale potremmo ritenere che un risuitato della gesllone di rompetenza
positivo (avanzo) evidenzia Una equilibrata e corraita gestione, mentre un valore
negativo trova geperalmente |z sua giustificazione nel verificarsi di event
imprevedibill che hanno medificate le inziali prevision attese.
Bisagna, perd, aggiungere the (| dato risulante da questa analisi deve essere
censiderato congiuntamente alfavanzo applicate che pud cornpensare eventuali
apparenu scompenskira enlrate accertale & spese impegnate.
In aitrl termini, nsultati detla gestione di compelenza negativi potrebbeio essere
stali coperti dallulilizzo di nsorse disponibill, yuall I'avanzo di amministrazione
dell'anno precedenle Non sempie delta soluziane & sintomatica di squikibrt di
bilancio, in quaniu essa potrebbe essere statz dettata da precise scelte politiche
che hanne portalo ad una poltica del risparmio negh anni precedenti da
destinare poi aile maggion spese dell'annc in cui l'avanzo viene ad essefe

destinato

Con riferimento alla gestione di competenza del nostro ente, ci troviamo di fronte ad una situazione
contabile di competenza quale quella riportata nella tabella seguente:
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IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA Importi
Accertamenti di competenza 9.446.118,63
Impegni di competenza 9.039.243,22
Quota di FPV iscrifta in entrata all"1/1 1.549.248,65
Impegni confluiti nel FPY al 31/12 1.398.652,35
AVANZO (+) DISAVANZO {-) 557.471,71
Disavanzo di amministrazione applicato 0,00
Avanzo di amministrazione applicato 496.241,32
Saldo della gestione dl competenza 1053 713,03

Il valore "segnaletico” del risultato della gestione di competenza assume un significato maggiore se
lo stesso viene disaggregato ed analizzato, secondo una classificazione ormai fatta propria dalla
dottrina e dal legisiatore, in quattro principali componenti ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetto della gestione. Questa suddivisione, con riferimento ai datj del nostro ente, trova
adeguata specificazione nella tabella che segue:

IL RENDICONTO FINANZIARIO DI ACCERTAMENTI IMPEGNI IN

COMPETENZA 2015 E LE SUE IN GONTO CONTO DIFFERENZA

COMPONENTI COMPETENZA COMPETENZA

Bilancio corrente 8.436.962,85 7.907.308,81 529.654,04

Brlancio investiment 2122 75% 47 1598 700 48 524 156 99

Bilancio per movimento fondi 0,00 0,00 0,00

Bilancio di terzi 931 386.28 931 686 28 000
TOTALE 11.491.608,60 10.437.895,57 1.053.713,03
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I grafico facilita la comprensione degli effetti che ciascuna di queste componenti preduce sul valore
complessivo.

E75 Dittereriza

[ Accertament! In corto competenza [ Impegri in conto competenza
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Qccorre sinteticamente far preserite che:

a) | Bilancio corrente ¢ depuiato ad ewvidenziare le entrate e le spese
finalizzate ad assicurare l'ordinaria gestione dell'enie, vltre al sostenimento di
quelle spese che non presentanc effettt sugh esercizi successivi,

b) il Bilancio investimenti & volto a descrnvere le somme destinate alla
realizzazione di infrastrutture o all'acquisiziornie di beni mobili che trovano utiizzo
per pii esercizi nellente e che incrementano o decrementano Il patrimonio del
Comune,

¢) Il Bilancio per movimenti di fondi & finalizzate a presentare quelle poste
compensative di entrata e di spesa che hanno riflessi solo suglh aspetti finanziari
della gestione senza influenzare quelll economicl,

d) Il Bilancio della gestione per conto di terzi sintetizza posizioni anch'esse
compensative e correlate di entrate e di uscite estranee al patnimonio dell'ente

Ulteriori scomposizioni relative a ciascuna delle componenti sopra riportate possono essere
effettuate al fine di analizzare come le principali voci di entrata e di spesa influenzino P'equilibrio di
ognuna di esse.
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1.1.2.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

Il bilancio corrente trova una sua implicita definizione nell'articolo 162, comma 8, del
D.Lgs. n. 267/2000 che cosi recita:

" ... le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza
relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non
possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell'entrata e non possonc avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste per
fegge.”.

Ne consegue che anche in sede di rendicontazione appare indispensabile riscontrare se detto
vincolo iniziale abbia trovato poi concreta attuazione al termine dell'esercizio confrontando tra loro,
non piu previsioni di entrata e di spesa, ma accertamenti ed impegni della gestione di competenza.

In generale, potremmo sostenere che il bilancio corrente misura la quantitd di entrate destinate
allordinaria gestione dell'ente, cioé da utilizzare per il pagamento del personale, delle spese
d'ufficio, dei beni di consumo, per i fitti e per tutte quelle uscite che non trovano utilizzo solo
nell'anno in corso nel processo erogativo.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale
quella riportata nella tabella.

EQUILIBRIO DEL BILANCIC CORRENTE PARZIALI TOTALI
Avanzo applicato alle spese comenti {+} 0,00
Fendo Plunennale Vincolaic ) 310.558 533
Entrate tributarie (Titolo 1) (+) 6.323.427 40
Enirafe da irasfermenfi conenti dello Siate, ecc (Tiolo II) {+) 32178216
Entrate extratributarie (Titolo [1I) (+) 1.429.444,76
Contributi agh inveshmeant direttamenie desitnat al nmboiso )
nrestitt da amministrazione pubbliche ) £.00
Entrate del Titolo IV e V che finanziano le spese correnti {+) 147.000,00
Entrate correnti (Trtol I Il Ils che hilanziano gl investimenti {-) 95 25000
TOTALE ACCERTAMENT! ENTRATE CORRENT! (=} 8.436.962,85
Bisavanza applicain alle spese correnti {=} 000
Spesa corrente (Titolo 1) {+ 7.458._541.06
Fondo plunennale vincolaio di spesa +) 257 022 87
.Spesa. per t.rasfen'menti in cento capitale diversi dai contributi agli 6 0,00
investimenti
Spesa pel nmbotso presti (Titolo 1l intersenis 3, 4. 5) (+} 191 744 88
TOTALE IMPEGNI DI SPESA CORRENTE (=) 7.907.308,61
DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE 529.654.04

1.1.2.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese di breve termine, il
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bilancio investimenti analizza il sistema di relazioni tra fonti ed impieghi relative a quelle che
partecipano per pil esercizi nei processi di produzione e di erogazione dei servizi dell'ente.

In particolare, le spese che l'ente sostiene per gli investimenti sono quelle finalizzate alla
realizzazione ed acquisto di impianti, opere e beni non destinati alluso corrente. Tali spese
permettono di assicurare le infrastrutture necessarie per l'esercizio delle sue funzioni istituzionali,
per l'attuazione dei servizi pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppo sociale ed
economico della popolazione.
Contabilmente le spese di investimento sono inserite nel bilancio al titolo 1| della spesa €, per la
maggior parte, trovano specificazione nel Programma triennale dei iavori pubblici.
L'Ente puo provvedere al finanziamento delle spese di investimento, ai sensi dell'art. 189 del D.Lgs.
n. 267/00, mediante:
- l'utilizzo di entrate correnti destinate per legge agli investimenti;
- avanzo di parte corrente del bilancio costituito da eccedenze di entrate correnti rispetto alle
spese correnti aumentate delle quote capitali di ammortamento dei prestiti;
- entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di crediti, proventi da
concessioni edilizie e relative sanzioni
- la contrazione di mutui passivi;
- lutilizzo di entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato o delle Regioni o di
altri enti del settore pubblico allargato;
- l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione nelle forme disciplinate dall'art. 187 del TUEL.

Si ritiene opportuno precisare che il ricorso al credito & senza alcun dubbio la principale forma di
copertura delle spese d'investimento che si ripercuote sul bilancio gestionale dellEnte per lintera
durata del pericdo di ammortamento del finanziamento. Ne deriva che la copertura delle quote di
interesse deve essere finanziata o con una riduzione delle spese correnti oppure con un
incremento delle entrate correnti.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti pud essere determinato confrontando le entrate per
investimenti esposte nei titoli IV e V (con l'esclusione delle somme, quali gli oneri di urbanizzazione,
che sono gia state esposte nel Bilancio corrente) con le spese del titolo 1l da cui sottrarre
lintervento "concessioni di crediti" che, come vedremo, dovra essere ricompreso nel successivo
equilibrio di bilancio.

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto dal bilancio corrente, I'equilibrio & rispettato in fase di
redazione del bilancio di previsione confrontando i dati attesi e di rendicontazione, gli accertamenti
e gli impegni nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate titoll IV + V' minori o uguali alle  Spese titolo |l

In particolare, nella tabella si evidenzia qual & l'apporto di ciascuna risorsa di entrata alla copertura
della spesa per investimenti.

L'eventuale differenza negativa deve trovare copertura o attraverso un risultato positivo
dell'equilibrio corrente (avanzo economico) oppure attraversc l'utilizzo dellavanzo di
amministrazione che dovra essere stato specificatamente vincolato alla realizzazione di
investimenti.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, € possibile riscontrare una situazione contabile quale
quella riportata nella tabella sottostante:
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EQUILIBRIO DEL BILANCIQ INVESTIMENT! PARZIALI 2 TOTALI
Avanzo applicato per il finanziamento delle spese in c/capitale {+) 496.241 32
Fondo Pluniennale Vincolato per le spese in conto capitale () 1238 690 12
Entrate da trasferimenti di capitale, ecc. (Titolo IV}~ (+) 439.578,03
Entrate da accensiun Jdi prestitt (Titolo V categene 5 e 4) {+) 0.00
Entrate correnti (Titole [, I, 1I}) che finanzfano gli investimenti (+} 85.250,00
Entrate per investimenti destinaie al finanz della spesz coirente (=) 147 000 09
Riscossione di crediti (Titolo IV categoria 6} -} ¢.00
TOTALE ENTRATE PER INVESTIMENT! {= 2122 759,47
Spesa in c/capitale (Titolo 1) {+) 457.071,00
Trasferlmer.m in conto capitale diverst dai coninbuti agh - 0.00
investiment )
Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale {+ 1.141.629,48
Concessione di crediti {Titole 1l infervenio 101 (=) 0,00
TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI (=) 1.598.700,48
DIFFETRENZA DI PARTE INVESTIMENT! ‘ 524.058,99

1.1.2.3 L'equilibrio del Bilancio movimento fondi

Il bilancio dell'ente, oltre alla sezione "corrente” ed a quella "per investimenti”, si
compone di altre voci che evidenziano partite compensative che non incidono sylle spese di
consumeo né tanto meno sul patrimonio dell'ente.

Nel caso in cui queste vedano gquale soggetto attivo I'ente locale avremo il cosiddetto "Bilancio per
movimento di fondi". Dallo stesso termine si comprende che quest'ultimo pone in correlazione tutti
quei flussi finanziari di entrata e di uscita diretti ad assicurare un adeguato livello di liquidita allente
senza influenzare le due precedenti gestioni.

Ancora pill specificatamente sono da considerare appartenenti a detta sezione di bilancio tutte le
permutazioni finanziarie previste nell'anno. In particolare, sono da ricomprendere in esso:

a) le anticipazioni di cassa e i relativi rimborsi; ‘

b} i finanziamenti a breve termine e le uscite per la loro restituzione;

c) le concessioni e le riscossioni di crediti.

L'equilibrio del Bilancio movimento fondi & rispettato nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate = Spese

3

In particolare, nella tabella si evidenzia qual & l'apporto di ciascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetta eguaglianza.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale
quella riportata nella tabella che segue:
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EQUILIBRIO DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI PARZIALLI TOTALI

Anticipazioni di cassa (Titolo V categoria 1) (+} 0,00
Finanziamento 2 bieve temine (Titnlo V categona 2} [+ 0 oY
Riscossione di crediti {Titolo 1V categoria 8) {+} 0,00

TOUTALE ENTRATE PEFR MOVIMENTC FONDI! =} 0,0
Rimborso anticipazioni di cassa (Titolo lll intervento 1) {+} 0,00
Famborso tinanziamentc a breve iermine (Titolo 1l iniervento 2) {+) 0.00
Concessioni di crediti (Titolo 1l intervento 10) {+) 0,00

TOTALE SPESE MCVIMENTO FOND: (=} 000

DIFFERENZA DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI 0,00

1.1.2.4 L'equilibrio del Bilancio di terzi

ll Bilancio dei servizi in conto terzi o delle partite di giro, infine, comprende tutte quelle
operazioni poste in essere dall'ente in nome e per conto di altri soggetti.
Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi nel bilancio sono collocate rispettivamente al
titolo VI ed al titolo IV ed hanno un effetto figurativo perché I'Ente &, al tempo stesso, creditore e
debitore.

Sulla base di quanto disposto dall'arf. 168 del D.Lgs. n. 267/2000 nelle entrate e nelle spese peri
servizi per conto terzi si possono far rientrare | movimenti finanziari relativi alle seguenti fattispecie:
le ritenute d'imposta sui redditi, le somme destinate al servizio economato oltre ai depositi
contrattuali.

Le correlazioni delle voci di entrata e di spesa (previsioni nel bilancio di previsione, accertamenti ed
impegni in sede consuntiva) presuppongono un equilibrio che pertanto risulta rispettato se si
verifica la seguente relazione:

Titolo VI Entrate = Titeio IV Spese

In particolare, nelia tabella si evidenzia qual & stato l'apporto di ciascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetta eguaglianza.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO DI TERZ! PARZIALI TOTALI
Entrate da servizi per conte di terzi (Titolo VI) 931.886,28
TOTALE EMTRATA DEL BILANCIC Dy TERZ! 93* 856,28
Spese per servizi per conto di terzi (Titolo IV) 931 .886,28|
TOTALE SFESA DEL BILANCIC DI TERZ! | 951 836 25
DIFFERENZA DEL BILANCIO DI TERZ! 0,00
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1.1.3 La gestione dei residui

Accanto alla gestione di competenza non pud essere softovalutato, nella
determinazione del risultato complessivo, il ruolo della gestione residui. :

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura I'andamento e lo smaltimento dei
residui relativi agli esercizi precedenti ed & rivolta principalmente al riscontro dell'avvenuto
riaccertamento degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento nel rendiconto quali voci di credito o di debito.

I TUEL., allarticolo 228, comma 3, dispone che "Prima dell'inserimento nel
Conto dei bilancio dei residui attivi e passivi lente locale provvede
alfoperazione dr naccerfamentao degli stessi consistente nella revisione delle
ragioni del mantenimentc in tutto od in parte dei residur e delfa correfta
imputazione in bilancio. secondo fe modalita di cui allarticolo 3, comma 4. del
decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazion "

l.e nuove regole contabill impongono il mantenimento in bilancio der soli residul
che sono esigihili alla data di chiusura dell'esercizio finanziario

[ residwn che, pur derivando da una obbligazione giuridica perfezionata non sono
ancora scadut, devono essere cancellati e re imputati negli esercizi finanzian in
cui scadranno "

In linea generale, l'eliminazione di residui attivi produce una diminuzione del
nsultato di questa gestione, mentre una nduzione di quelli passivi, per il venir
meno dei presupposti giundict, produce effetti positivi A

Proprio per ottenere la trasparenza dei dati contabili, e quindi debiti e crediti effettivi, la Giunta ha
chiesto ai propri responsabili di servizio una attenta analisi dei presupposti per la loro sussistenza,
giungendo al termine di detta attivita ad evidenziare un ammontare complessivo dei residui attivi e
passivi riportati nella tabella seguente:

IL RISULTATO DELLA SESTIONE RESIDUI Importi

Fondo di cassa al 1" gennaio 2.856,417,50
Riscossioni 2.296.455,62
Pagamenti 1.582.286,70
Fondo di cassa al 31 dicembre 3.570.586,42

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

DIFFERENZA

Residui attivi 1.527,307 .40
Residui passivi 82.335.21
TOTALE §.015 558,61

Tale risultato comprende l'avanzo 2014 applicato all'esercizio 2015 sia a titolo di avanzo di
amministrazione che di Fondo pluriennale vincolato, pari complessivamente ad € 2.045.489,97.
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Generalmente una corretta attivita di impegno di spesa ¢ di accertamento delle
entrate non dovrebbe dar luoge a sostanziali rnodifiche nei valon der residul
negli anni successivi se si escludono eventl eccezionall e, comunque, non
prevedibil

| residui attivi possono subire un incremento (accertamenti non contabilizzati) o
un decremento (accertamenti nulliy in grado di influerizare positivamente o
negativamente il risultato complessivo della gestione

| residul passivi, iInvece, non possono subire un incremento rispetto al valore
nportato dall'anno precedernte, mentre potrebbero essere ridotti venendo meno
Il rapporto gundico che ne & alla base. In tal caso s verrebbe a migliorars il
risultato finanziaric

Pertanto si pud concludere che l'avanzo o Il disavanzo di amministrazione pud
essere Influenzato dalla gestione residul a seguito del sopraggiungere di nuovi
crediti (residul attivi) e del venir meno di debiti (residul passivi) o di crediti
(residui attivi)

Volendo approfondire ulteriormente l'analisi di questa gestione, possiamo distinguere i residui
dividendoli secondo l'appartenenza alle varie componenti di bilancio e confrontando i valori riportati
dagli anni precedenti (residui iniziali) con quelli impegnati/accertati.

SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA RESIDUI INIZIALI RESIDUI PERCENTUALE DI
GESTIONE DEI RESIDUI ATTIVI] RIACGCERTATIL SCOSTAMENTO
Bilancio corrente 3.659.751,72 3.524.800,52 -3,69
Bilaricio investimeni 652 3256 42 280 847,22 -56,35
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bilancio di i1zl 18 115.28 18 115,28 090
TOTALE 4.330.195,42 3.823.763,02 -11,70
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§COMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA RESIDUI INIZIALI RESIDUI PERCENTUALE DI
GESTIONE DE! RESIDUI PA3SIVI RIACCERTATI SCOSTAMENTO
Bilancio corrente 1.840.101,47 1458.492,93 -20,74
Bilancio investimenti 3458 452 72 11172917 96 77
Bilancio mo;im_ento fondi 0,00 0,00 0,00
Bilancio di terzi 96.452,73 94 329 81 -2.11
TOTALE 5.394.996,92 1.664.621,91 -69,15
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In riferimento a quanto previsto dall'art. 11, comma 6, lettera e), del D. Lgs. n. 118/2011, in merito
alle ragioni deila persistenza ed alla fondatezza dei residui con anzianita' superiore a 5 anni ( cioe'
2010 e precedenti) e di maggiore consistenza, si specifica :

Residui attivi importo Fondatezza

Contributo dall' A.T.O. per

lavori rendicontati 12.800,00 indicato nella nota debito/credito
da AT.O.

Mutui in corso di utilizzo 175.942 48 Mutui contratti

Tra i residui passivi non figurano con la suddetta caratteristica.
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1.1.4 La gestione di cassa

Un discorso ulteriore deve essere effettuate analizzando la gestione di cassa, il cui
monitoraggio sta assumendo un'importanza strategica nel pancrama dei controlli degli enti locali.
Infatti, nel regime di Tesoreria Unica, le norme riguardanti i trasferimenti erariali ed i vincoli imposti
dal Patto di stabilitd richiedono una attenta ed oculata gestione delle movimentazioni di cassa al
fine di non incorrere in possibili deficit monetari che porterebberc ad onerose anticipazioni di
tesoreria.

La verifica dell'entita degli incassi e dei pagamenti e l'analisi sulla capacita di smaltimento dei
residui fornisceno interessanti valutazioni sull'andamento complessivo dei flussi assicurando anche
il rispetto degli equilibri prospettici.

Il nsultato di questa gestione coincide con 1l fondo di cassa di fine esercizio ©
con Fanticipazione di tesorena nel caso in cul Il nsultato fosse negativo

| valori risultanti dal Conto del bilancio sono allineati con il Contio del tesoriere rimesso nei termini di
legge e parificato da questa amministrazione.

IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA GESTIONE
[ Resibul COMPETENZA |  TOTALE

Feondo di cassa al 1° gennaio 2.856.417.50 e 2.856.417.50
Riscossioni 2.296.455,62 7.019.759,81 9.316.215,43
Pagamenti 1.582.286,70 7.573.913,80 9.156.200,60
Fondo di cassa al 31 dicembre 3.570.586,42 ~554.154,09 3.016.432,33
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0.00
DIFFERENZ; 3016.432.33

La voce "Pagament:i per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre"
evidenzia eventuali pigneramerti effettuat presso la Tesorena Unica e che, al
termine dell'annc, non hanno trovato ancora una regnlanzzazicone nelle scriture
contabill dell'ente

Dalla tabella si evince che il risultato complessivo, al pari di quanto visto per la gestione
complessiva, pud essere scomposto in due parti: una prima riferita alla gestione di competenza ed
una seconda a quella dei residui.

L'analisi dei risultati di competenza dimostra la capacitd dell'ente di trasformare, in tempi brevi,
accertamenti ed impegni in flussi finanziari di entrata e di uscita e, nello stesso tempo, di verificare
se l'ente & in grado di produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le
esigenze di pagamento riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria o a dilazioni di pagamento
con addebito degli interessi passivi.

In un'analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessivo pud essere analizzato attraverso le
componenti fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di esse partecipa piu
attivamente al conseguimento del risultato.
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I dati riferibili alla gestione di competenza del 2015 sono sintetizzati nella seguente tabella:

RISCOSSIONI E PAGAMENTI IN RISCOSSIONI PAGAMENTI * DIFFERENZA

CONTC COMPETENZA C/ICOMPETENZA | C/COMPETENZA

Bilancio corrente o 5.805.863,38 6.343.067,43 -537.204,05

Bilancio investimenti 204 51015 340 791 24 -46 191 08

Bilancio movimenio fondi 0,00 000 0,00

Bilancio di terz; 919.386 28 890 145 23 29241 08
TOTALE 7.019.759,81 7.573.913,90 -554.154,09

Un discorso del tutte analogo pud essere effettuato per la gestione residui, dove occorre rilevare
che un risultato positivo del flusso di cassa, compensando anche eventuali deficienze di quella di
competenza, pud generare effetti positivi sulla gestione monetaria complessiva.

i e - TR P
Bilancio corrente 2.227.935,60 1.403.569,58 824.366,01
Bilancic imvestiment 54,504 74 1305.806,20 -53 8U1 46
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bilancio di terzl 1369528 3991091 -A8 295 63

TOTALE 2.296.455,62 1I.582.286,70 714.168,92

RISCOSSIONI E FAGAMENTI IN CONTO COMPETENZA RISCGSSIONI E PAGAMENTI IN CONTO RESIDUI

l.-.l' H 1 H
Totale 4 ! o e E i Totale 4
¥ m—— ) T
Terzi 'g """ T - prmenTTTeeT YT Terzi -
i i :
Foret }| iy r r ' Fond
Ivest - : ; st &
Corrante- orierte

e T
= 000 00D

EII 21000 000 6 DOD 000

7] Rizeossioni In comte tompetenza
[ Pagamenti in conto competenza
EZ1 Differenza

EIZ Riscossionl in conta resicul
[ Pagarmenti In conto residui
[ Differenza

Durante l'esercizio finanziario I'ente pud fare ricorso all'utilizzo di entrate a destinazione vincolata
per il pagamento delle spese correnti e, se questo non si rilevasse sufficiente a far fronte a
momentanee difficolta finanziarie, pud ricorrere all'anticipazione di tesoreria entro il limite massimo
dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente, afferenti ai primi tre titoli
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di entrata del bilancio.

Il nostro ente non ha fatto ricorso durante I'anno all'anticipazione di tescreria.
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1.2 LA VERIFICA DEL RISPETTO DEGLI OBIETTIVI DEL PATTO DI STABILITA' 2015

La normativa del patto di stabilita cosi come
deftata dalla L. 183/2011 e aggiornata dalle
leggi di stabilitd che si sono succedute, & stata
completamente revisionata sulla base
dell'accordo del 19 febbraio 2015 raggiunto nella
Conferenza Stafo-Citta ed Autonomie Locali
interamente trasfuso nel decreto L. 78/2015.

La revisione dei criteri e della definizione degli
obiettivi finanziari si & resa necessaria in
considerazione dell'avvio della nuova contabilita
pubblica e delle diverse regole che impattano
sui bilanci degli enti con l'introduzione del Fonda
Crediti di Dubbia Esigibilta (di seguito
denominato FCDE) e del Fondo Pluriennale
vincolato.

L'impianto di calcolo & stato sostanzialmente confermato: gli enti nel corso del 2015 hanno
continuato a determinare il saldo in termini di competenza mista, ovvero considerando la
competenza (accertamenti ed impegni} per le entrate e le spese correnti e la cassa (riscossioni e
pagamenti) per le entrate e le spese in conto capitale. Quello che sostanzialmente & mutato & la
determinazione del saldo obiettivo che & stato individuato per ogni singolo ente in sede di accordo
tra autonomie locali e governo considerando le stringenti manovre di finanza pubblica degli ultimi
anni e l'avio a regime dell'armonizzazione contabile degli enti territoriali. Conseguentemente il
saldo obiettivo individuato a priori per ogni comune tiene conto:

- della riduzione della spesa corrente registrata da ogni ente nel periodo 2009-2013;

- del miglioramento della capacita di riscossione delle entrate proprie, calcolata attraverso

lindice di riscossione per gli anni 2008-2013.

Sostanzialmente il nuovo obiettivo di patto tiene quindi conto dalla stretta finanziaria derivante
dall'introduzione dellFCDE.

In attuazione di quanto appena espresso, l'obiettivo individuato per ogni comune con le modalita
sopra espresse & stato ridotto di un importo pari all'accantonamento, stanziate nel bilancio di
previsione di ciascun anno di riferimento, al Fondo crediti di dubbia esigibilita.

A queste novita si affianca quella introdotta dal comma 4980 della legge di stabilita 2015 (L.
190/2014) che ha determinato l'inclusione, a partire dal 2015 nel computo del salde di competenza
mista rilevante ai fini della valutazione del rispetto del Patto di stabilita, anche degli stanziamenti di
competenza del Fondo crediti di dubbia esigibilita, che sono stati effettuati in base al nuovo
principio della contabilita finanziaria rafforzata, applicato dalla generalita delle autonomie locali dal
1° gennaioc 2015.

Alla luce delle sopra richiamate modifiche, l'obiettivo di patto per il Comune & stato cosi

individuato:
(in migliaia di euro)

Importo
Saldo obietlivo patto di stabilita interno cosi come 330
determinato dallallegato 1 del D.L. 78/20156
Accantonamentc annuale al FCDE 366

SALDO OBIETTIVO AL NETTO DEL FCDE
Aftribuzione spazi finanziari ai sensi del comma 2 dell'art. 1

-5
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del D. L. 78/2015.

| SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO Al SENSI DEL
COMMA 2 DELL’ART. 1 DEL d.L. 78/2015

Patto Nazionale "Orizzontale”

Patto Regionale "Verticale"

Patto Regionale "Verticale Incentivato®

Patto Regionale "Orizzontale”

SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO
PATTI DI SOLIDARIETA

Importe della riduzione dell'obiettive (art 1, co. 122, L. n.
220/2010)

Variazione dell'obiettivo per gestioni associate
sovracomunali {co. Bbis art. 31 L. 183/2011).

SALDO OBIETTIVO FINALE 2015 -48

Al termine dell'esercizio le risultanze contabili, cosl come riportate nel rendiconto della gestione,
sono quelle riportate nella tabella che segue:

Saldo OBIETTIVO 2015 -48
Saldo Effettivo 2015 131
Differenza 179

Come si evidenzia daila tabella, "l'obiettivo di competenza mista" e’ stato raggiunto.
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1.3 ANALISI DELL'ENTRATA

Conclusa l'analisi del risultato finanziario complessivo e di quelli parziali, cercheremo di
approfondire i contenuti delle singole parti del Conto del bilancio analizzando separatamente
I'Entrata e la Spesa.

L'Ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una
precedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che di
quella d'investimento, costituisce il primo momento dell'attivita di programmazione.

Da essa e dallammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura
e caratteristiche, conseguono le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione, I'analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate, cercando
di evidenziare le modalita in cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli obiettivi
definiti.

In particolare, I'analisi della parte Entrata che segue parte da una ricognizione sui titoli per poi
passare ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi, attraverso una disarticolazione degli importi
complessivi nelle "categorie",

1.3.1 Analisi delle entrate per titoli

L'intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da questa
amministrazione nel corso dell'anno 2015, & sintetizzata nell'analisi per titoli riportata nella tabella
sottostante. Dalla sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di
conseguenza, quali scelte 'amministrazione abbia posto in essere nell'anno.

Nella tabella, oltre agli importi, & riportato il valore in percentuale che indica la quota di
partecipazione di ciascun titolo alla determinazione del volume complessivo delle entrate.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015

LE ENTRATE ACCERTATE LEPOTE2045 %

Entiate ir;butane (Mitolu 1) 6323 42'{ U 66 94
Entrate per trasferimenti correnti (Titolo 1) 321.782,16 3,41
Enfrate extratnbutaie {Tifolo 111} 1429 144 76 1513

Entrate da alienazicni, trasferimenti di capitale e

riscossione credit (Titolo IV) HEQiMS08) | s

Entraie da accensione prestiil (Titolo W/} 0.00 (.00
Entrate da servizi per conto di terzi (Titolo V1) 931.586,28 9,87
TOTALE ENTRATE 9.446.118.63 100,00

Complessivamente le entrate correnti evidenziano uno scostamento negativo, ad esso
corrispondono minori spese correnti rispetto alle previsioni e questo ha consentito il permanere
dedgfi equilibri anche in sede di consuntivo.
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[Bssganri 0341 1M1 E1513TTN D465 T W O0p0TT Y O TTvi 4

La prima classificazione delle entrate & quella che prevede ia divisione in "titoll",
i cual richilamano la "natura" e "la fonte di provenienza” delle entrate In
particolare

a) Il "Titolo " comprende le entrate avent! natura tributana per le quall i'ente ha
una certa discrezionalitd impositiva attraverso apposiii regolamenti nel nispetto
della normativa quadro vigente,

bj Il "Titolo 11" vede Iiscritte le enirate provenienti da trasferimenti dallo Stato e
da altri enti del settore pubblico allargato. Esse sono finalizzate alla gestione
corrente e, cioé, ad assicurare 'ordinaria e giornaliera attivita dell'ente;

c) Il "Titolo 1" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria, per la maggior
parte costitute da proventi di natura patrimoriale propria o derivanti
dall'erogazione di servizi pubblici,

d) il "Titolo IV" & costituitc da entrate denvanti da alienazione di beni ¢ da
trasferimeniti dello Stato o di altn enti del settore pubblico allargato direth a
finanziare le spese d'investimento,

e) il "Titolo V" propone le entrate oftenute da soggetti tetzi sotto forma di
indebitamento a breve, medio e lungo termine,

f) il "Titolo VI" comprende le entrate derivanti da operazioni e/o servizi erogati
per corito di terzi

Ulteriori spunti di riflessione, in particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend
medio siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere ottenuti
confrontando le risultanze dell'anno 2015 con quelle del biennio precedente (2013 e 2014).

Nel nostro ente detto confronto evidenzia:
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013/2015

Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

LE ENTRATE ACCERTATE ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015
Entrate tnbutane (Titolo 1) 5825412 04 6 003 583 74 6323 427 40
Entrate per trasferimenti correnti {Titolo I} 1.051.356,72 452.463,84 321.782,16
Entrate extratnbutarie (Titolo I1I) 1 264 488 43 1327 433 69 1429 444 76
Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale e 700.935,06 484.580,27 439.578,03
riscossione crediti {Titelo 1V)
Entrate da accensione prestii {Titolo v) u,to 0,00 ano
TEr;trate da servizi per conto di terzi (Titolo VI) 625.790,31 575.926,68 931.886,28
TOTALE ENTRATE 9 467 982,56 § 823 998,22 9 446.118 63
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1.3.2 Analisi del titoli di entrata

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguardato esclusivamente i "titoli" e, ciog, le
aggregazioni di massimo livello che, quantunque forniscano una prima indicazione sulle fonti
dell'entrata e sulla loro natura, non sono sufficienti per una valutazione complessiva della politica di
raccolta delle fonti di finanziamento per la quale & pil interessante verificare come i singoli titoli
siano composti.

A tal fine si propone una lettura di ciascuno di essi per "categorie”, cio& secondo una articolazione
prevista dallo stesso legislatore.

1.3.2.1 Le Entrate tributarie

Le entrate fributarie rappresentano una voce particolarmenie importante nell'intera politica di
reperimento delle risorse posta in essere da questa amministrazione, consapevole dei riflessi che
una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla crescita del tessuto economico del
territorio amministrato.

Allo stesso tempo occorre tener presente che il progressivo processo di riduzione delle entrate da
contributi da parte dello Stato impone alla Giunta di non poter ridurre in modo eccessivo le aliquote
e le tariffe.

Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo | dell'entrata con riferimento
agli accertamenti risultanti dal rendiconto 2015:

RO P X e | e |
Imposte (categoria 1) 3.837.919,50 60,69
Tasee (categnna 2} 2262 161 71 3577
Tributi speciali {categoria 3) 223.346,10 3,53
TOTALE ENTRATE TITOLGQ | 6.323 427 40 100,00

Tra le entrate tributarie non si sono verificati scostamenti significativi, ad esclusione dell' Addizionale
Irpef, dove, sulla base dellandamento dell'esercizio precedente, si €' registrata una minore entrata.
Anche sui recuperi Tares e Tari si e' verificata una minore entrata.
Nell'esercizio 2015, come nell'anno precedente, I'lMU e’ stata contabilizzata al netto della quota di
Alimentazione del Fondo di Solidarieta' Comunale a carico del comune (€ 755.602,32) in base a
quanto previsto dall'art. 6 del DL. n. 16/2014, convertito nella Legge n. 68/2014.
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00,70 %

(160,58 Cat. 01 (135,77 Cat.0Z A 353 Cat 03 |

Per rendere ancor pii completo il panorama di informazioni, neila tabella che segue si propone il
confronto di ciascuna categoria con gli accertamenti del 2013 e del 2014.

~
LIENICONTOMMMIARONUE | awoms | o | awomns
Imposte {categoria 1) 3.397.970,17 3.666.578,91 3.837.919,59
Tas-;s;(cateqona 2) 144001632 1.855.237 27 2 262 161,71
Tributi speciali (categoria 3) 587.425,55 481.777,56 223.346,10
TOTALE ENTRATE TITOLO | 5825 412,04 6.003 593,74 6.323 427 40

Si tiene a precisare come, con l'approvazione dei decreti attuativi del federalismo fiscale e, in
particolare, con le disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 23/2011, il panorama delle entrate tributarie
dei comuni ha subito una sostanziale modifica sia in termini quantitativi che qualitativi.

Detta riflessione & importante anche al fine di comprendere le differenze di stanziamento e di
accertamento presenti nelle varie categorie di entrate rispettc ad anni precedenti riportate nella
tabella soprastante.

Le entrate tributaric sono suddivise dal legislatore in tre principall "categorie”
che misurano le diverse forme di contribuzione del citiadini alla gestione
dell'ente

La categorta 01 "Imposte" raggruppa tutte quelle forme di prelievo coattivo
effetiuate direttamente dall'ente nel Imiti della propria capacitd impositiva,
senza alcuna controprestazione da parte dellamministrazione La normativa
relativa a tale voce risulta In continua evoluzions, Attualmente in essa trovano
allocazione

- mposta municipale propria {(IMU),

- I'mposta sulla pubblicita,

- l'addizionale comunale sullimposta relativa al reddito delle porsone fisiche nel
caso In cul I'=nte s1 avvalga della facolta diistituire il tributo,

La categoria 02 "Tasse" ripropone I corrispettivi versati dar cittadini contribuenti
a frante di specifici servizi o controprestazioni dellente anche se in alcuni casi
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non direttamente nchiesh

Anche per quesia voce di bilancio ¢ da segnalare come la matera sia
attualmente In evnluzicne con una parziale trasformazione del sistema di
acquisizione delle risorse verso Il sistema tariffaric

La categonia 03 "Tributi speciali” costituisce una voce residuale in cui sono
iscritte tutte quelle forme impositive dell'ente non direttamente ncomprese nelle
precedent

Si segnala come, dallanne 2011, detta categoria s1 sia arricchita di una voce
importante quale, appunto, il “Fondo spenmentale di Riequilibrio”, introdotto dal
DLgs n. 23/2011 e dal decret mimsteriah attuativi In sostituzione del
trasferiment| aranal. = ,

Nel corso dellanno 2013, poi. detio fondo & stato sostituito dal Fondo di
Solidarieta che, comungue, ha mantenuto la siessa allocazione In bilancio

1.3.2.2 Le Entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, della Regione e di altri enti
pubblici

Abbiamo gia segnalato nei paragrafi precedenti come Il titolo 1l evidenzi tutte le forme
contributive, poste in essere dagli enti del settore pubblico allargato e dell'Unione Europea nei
confronti dell'ente, finalizzate ad assicurare la gestione corrente e l'erogazione dei servizi di propria
competenza.

Con l'abolizione del sistema tributario precedente la riforma fiscale der pnmi
anni settanta, gli enti locall hanno visto derivate gran parte delle proprie enirate
dal sistema centrale che, nel procedere alla racrcolta complessiva, disponeva la
loro redistribuzione su base locale, secondo diverse modalita susseguitesi negh
anni, ma con riferimento sempre a specifict indici tesi ad eliminare element!
sperequativi tra zone simil presenti nel territorio nazionale

Il ritorno in guesti ultimi anni ad un modello di "federalismo fiscale” che vede le
realtad locall direttamente Investite di un potere impositivo all'interne di una
regolamentazione primaria da parte dello Stato, ha determinate un progressivo
ma inesorabile processo inverso rispetto a quello sopra descntto, cioé un ritorno
alla mposizione locale con contestuale nduzione dei trasferimenti central

Detto andamento ha assunto caratten ancor piu evidentt & seguito
dellapprovazione del D.Lgs n 23/2011 e dei correlati decreti ministeriali
attuativi, 1 trasfenirnenti eranali sono stati soppressi e sostitutt dal Fondo
sperimentale di riequilibrio {(sostituito riel 2013 dal Fondo di solidarieta)

Tenendo conto delle premesse fatte ed in attesa di nuovi indirizzi politici in grado di dare definitiva
certezza al sistema dei trasferimenti, il titolo 1l delle entrate é classificato secondo categorie che
misurano la contribuzione da parte dello Stato e di altri enti del settore pubblico allargato, ed in
particolare della Regione e della Provincia, all'ordinaria gestione dell'ente.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015: LE
ENTRATE ACCERTATE PER TRASFERIMENTI] Importh 2015 Y%
CORRENTI
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Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato

(Categoria 1) 167.83?.89 52,16
Contribuil e trasfenmenh comrant dalls regione 103 344 99 5212
iCalegona 2)
Contribut_i dalla regione per funzieni delegate 0,00 0,00
(Categoria 3}
Cordributi tlrariferlmentl da prgarisr cotnuniian e 000 000
intermazionali (Categquna 4)
Con!ributi e trasferimenti da altri enti del settore 50.600,28 15,73
pubblico {Categoria 5)

TOTALE ENTRATE TITOLO H 321 782.16 100,00

Lo scostamento piu' significaticvo si e' verificato sul rimborso dei comuni per la gestione post
esercizio delle discariche, e cio’ a seguito della minore spesa per tale attivita' registrata nel 2015.

Ai fini di una corretta lettura della tabella precedente, si ricorda che, con Pintreduzione del nuovo
“federalismo fiscale”, il consolidato sistema dei trasferimenti erariali ha subito una completa e

sostanziale revisione.

In particolare, con lintroduzione del Fondo sperimentale di riequilibrio (dal 2013 sostituito con il
Fondo di Solidarieta), iscritto nella cat. 3 del Titolo | e la contestuale soppressione dei trasferimenti
erariali le voci del Titolo 1 cat 01 si sono fortemente ridimensionate in gquanto comprendono oggi
esclusivamente ex Fondo sviluppo investimenti e i trasferimenti erariali eventualmente non

fiscalizzati.

I [F82,16 Cat. 01 032,12 Cot. 02 1 0,00 Cot. 03 [J000Cat. 04 1573Cat.05 |

E' da precisare che alcune categone di questo titole, quantungue rivolte al
finanziamento della spesa corrente, prevedono un vincolo di destinazione che,
tra l'altro, € riscontrabile nella loro stessa denominazione

Se, infatt, la categoria 01 "Contnbuti e trasfenmenti correnti dallo Stato” &
aritcolata In risorse per le quall non & prevista una specifica utilizzazione, non
alirettanto accade per le altre categorie e In particolare, per quelle relative ai
trasferimenti della regione da utllizzare per finanziare specifiche funzioni di

spesa
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A tal nguardo, si pensi alle nuove funziont in corso di trasfermento in
applicazione della "Riforma Bassanini" ed ai conseguent: riflessi in termini di
incremento delle voci di entrata di questo titolo

Altrettanto importante pud risultare la conoscenza dell'andamento delle entrate di ciascuna
categoria del titolo attraverso il confronto con gli accertamenti del 2013 e del 2014.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013/2015 !

LE ENTRATE ACCERTATE PER TRASFERIMENTI ANNO 2013 ANNCO 2014 ANNO 2015

CORRENTI _ .

Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato

(Categoria 1) 872.905,55 224,654 .41 167.836,89

Contnbutl 2 {rasienmenti corrent dalla regione - ., - STV G

\Caiegoiia 2) 73764 1€ 115 493 13 102 344 99

Contributi dalla regione per funzioni delegate

(Categoria 3) 501,18 577,95 0,00

Contributl e irasfenment da crganmismi comunitan e -

internazional (Categeria 4) £.00 0,3 e

Contributi e trasferimenti da altri enti del settore

pubblico {Categoria §) 104.185,83 110.738,30 50.600,28
TOTALE ENTRATE TITOLO iI 1.051.356.72 452 363,84 32178216

1.000.000 4
900,000 4
aoooood [}
700 000}
500 000-
500,000
400 0004 [
300 000
200 ooe
100 000

[0 Anno2013 0 Anno2014 [ Annc2015 |

-l e ma mEa— - - e m———— - _—
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1.3.2.3 Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (titolo I} costituiscono il terzo componente nella definizione
dellammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono
compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle
anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre
poste residuali come i proventi diversi.

ll valore complessivo del titolo & stato gia analizzato. In questo paragrafo si vuole approfondire il
contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene proposto l'importo
accertato nellanno 2015 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

L RO INIARO e LE e | imomaos |
Proventi dei servizi pubblici (Categoria 1) 542.572,53 37,96
Frovent gestiene patrimoriale (Categong 2} 250773.07 i7.54
Proventi finanziari {Categoria 3) 873494 0,61
Proventi per uhh q‘a aziende spggall 2 partecipate, 147757 013
dividend: di sccgia (Categena 4) y
Proventi diversi (Categoria 5) 625.886,65 43,79
TOQTALE ENTRATE TITOLC Hi 142943476 100.00
78R
et —

[ S £33

[O37 85 Cat. 01 017,54 Cet. 02 OB Cat.03 [1040 Cat.04 [14379Cet.05 |

E' opportuno far presente che l'analisi i termini percentuali non sempre
fornisce delle informazioni omogenee per una corretta analisi spazio-temporale
e necessita, gquindi, d adeguate precisazioni _

Non tuth | servizi sono, infatti, gestiti direttamente dagli enti e, pertanto, a parita
di prestazioni erogate, sono riscontrabill anche riotevoli scostament tra 1 valon
Questi ultimi sono ninvenibili anche all'interno del medesimo ente. nel caso in cul
nel corso degl anni si adotti una differenie modalita di gestione dei servizi

La categcoria 01. ad =sempio, nassume [l'insieme del servizi istituzionak, a
domanda individuaie e produttivi erogati dall'ente nel confronti della collettivita
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amministrata. ma non sempre questl vendona gestiti direttamente dallente. Ne
consegue che Il rapporto di partecipazicne della categona 01 al toiale del titolo
lll deve essere oggetto di approfondimenti, in caso di scostament! sensibil, al
fine di accertare se si sono verificat

a) Increment o decrementi del numero dei servizi offerti,

b) modifiche nella forma di gestione dei servizi,

¢} variazioni della qualita e quantita in ciascun servizio offerto

Incltre l'analisi sulla redditivita del servizi deve essere effettuata considerandn
anche la categoria 04 che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso
organismi esterri aventi autonomia guridica o finanziaria

Ne consegue che detto valore deve essere oggetto di confronta congilunto con il
primo. cioé con quello relativo a1 servizi gestiti in economia, al fine di trarre un
gudizio complessivo sullandamento del servizi a domanda individuale e
produttivi attivati dall'ente

La categoria 02 riporta le previsioni di entrata relative al beni dell'ente

Se Il dato assoluto pud essere utile solo per effettuare analisi comparative del
trend rispetto agli anni precedenti, lo stesso valore, rapportato al totale det titolo
Il ed espresso in percentuale, assumne una valenza informativa diversa,
permettendo di effetivare anche analisi comparative con altrt ent;

L& categoria 03 misura Il valore complessive delle antrate di natura finanziaria
riscosse dall'ente, guali gl interessi attivi sulle somme depositate in T U. o quelli
onginati dallimpiego temporaneo delle somme depositate fuon tesorena e
comungue finalizzate aila realizzazione di opere pubbliche

Questc vaiore, finora poco significativo, vista la quasi completa assoggettabilita
delle somme alle norme sulla Tesoreria Unica, sta assumendo un ruolo nuovo e
sempre pii tmportante nei bilanci degh enti locali

L'ultimo valore, relativo alle entrate della categona 0%, presenta una natura
residuale che, in una logica di corretta programmazione, dovrebbe non
influenzare eccessivamente Il totale del titolo

Allinternc  della categona possono trovare comunque allocazione anche
stanziamenti di entrate riferibih al cancne per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche o quelle per l'installazione di mezzi pubblicitari, nel caso in cul gl ent
avessero adottato detta soluzione nispetto a quella di conservare | relativi tribut

Nella tabella sottostante viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori previsti o
accertati negli anni 2013 e 2014.

LEEOCONOTNAAO IS LE | oz | awomie | awwo
Proventi dei servizi pubblici {Categoria 1) 487.031,78 588.082,74 542.572,53
P_rove;ti ;estione patrimoniale {Categoria 2) 180.975,94 196.525,68 250.773,07
Proventi finanziari {Categoria 3) ‘ 16:.458_,29 14.077,65 8.734,94
R ey
Proventi diversi (Categoria 5) 577.377.45 526.739,33 625.886,65

TOTALE ENTRATE TITOLO il 1.264.488,43 1.327.433,69 1.429.444,76
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1.3.2.4 Le Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Le entrate del titolo IV, a differenza di quelle analizzate in precedenza, partecipano,
insieme con quelle del titolo V, al finanziamento delle spese d'investimento e cioe all'acquisizione di
quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per piu esercizi, nei processi produttivi erogativi dell'ente
locale.
Anche in questo caso il legislatore ha presentato un'articolazione del titolo per categorie che
vengono riproposte nella tabella seguente e che possono essere confrontate tra loro al fine di
evidenziare le quote di partecipazione dei vari enti del settore pubblico allargato al finanziamento
degli investimenti attivati nel corso dell'anno.

1. RENDICONTO FINANZIARIO 2015 LE
ENTRATE ACCERTATE DA ALIENAZIONE DI Importi 2015 %
BENI. TRASFERIMENT! DI CAPITALE, ..

Alienazione di beni patrimoniali {Categoria 1) 41.560,22 0,45

Trasferiment! di capitale dallo Stato {Categona 2} 36 61 0202

Trasferimenti di capitale dalla regione {Categoria 3} 164.150,62 37.34

Trasteniment: 41 capitale da altn enti del setiore

pubblico (Cateqoria 4} %00 ey

Trasferin?enti di capitale da altri soggetti 233.780,58 53,18

{Categoria 5} :

Riscossione di credil (Categona 8) 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE TITOLO IV 439.578,03 100,00

fga5Cat.01 [0D2Ca. 02 23734 Cat. 03 [J0,00Cat. 04 (153,18 Cat, 05
3 0,60 Czt. 06

Un discorso a parte deve essere riservato alla categona "Risc:ossione di credifi”
generalmente correlata all'intervento 10 del titolo 1l della spesa (Concessioni di
credit). Anche se Il legislatore ne Impone la presentazione nel titolo IV
dell'entrata, in realtd questa posta partecipa in modo differente alla definizione
degh equikibri di bilancio, incidendn sul Rilancio movimento di fondi
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Proiettando l'analisi nell'ottica triennale, invece, l'andamento delle entrate, articolate nelle varie
categorie del titolo 1V, evidenzia una situazione quale quella riportata nella tabella che segue:

IL RENDICONTO FINANZIARIC 2013/2015; LE
ENTRATE ACCERTATE DA ALIENAZIGNE DI BENI, ANNO 2013 ANNO 2014 ANNGC 2015
TRASFERIMENTI DI CAPITALE. .. e

Alienazione di beni patrimeniali (Categoria 1) 42.706,02 10.335,89 41.560,22

Trasfenmeni di capifale dalle Stato (Categona 2) 180 000 90 0.00 8661

Trasferimenti di capitale dalla regione (Categoria 3) 0,00 200.000,00 164.150,62

Trasfenment di capitale da altn enti del settore

pubblice (Categona 4) Ll 0.00 6,00

Trasferimenti di capitale da altri soggetti

(Categoria 5) 478.229,04 254.244 38 233.780,58

Riscossione di creditl (Categoria 6) 000 0.00 000
TOTALE ENTRATE NITOLO IV 700.935,06 464.580,27 439.578,03

TE M A 02 Ca0s Ca04 A0S CA 06 TAT

|8 Anna2013 O Anno2014 B Anno2015 |

[ . o e il e —— Com
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La politica degli investimenti posta in essere da questo ente, perd, non pud essere
finanziata esclusivamente da contributi pubblici e privati.
Quantunque lintera attivitd di acquisizione delle fonti sia stata posta in essere cercando di
minimizzare la spesa futura, in molti casi & risultato indispensabile il ricorso all'indebitamento nelle

forme riportate nella tabella seguente:

IL RENDICONTO FINANZIARID 2015 LE ‘
ENTRATE ACCERTATE DA ASSUNZIONE DI Import 2015 | %
PRESTITI : ‘1
Anticipazioni di cassa (Categoria 1) D,DO‘ 0,00
Finanziament a hrave termine (Zaiegona 2) 0.0 0.00
Assunzione di mutui e prestiti (Categoria 3} 0,00 0,60
Emissione prestiti obbhaazionarn (Categona 4) 000 0,00
TOTALE ENTRATE TITOLO V 0,00 0,00

|| o000 %

'5._ [ o060 %

[Q0,00Cst. 01 0000 Cat. 02 0,00 Cot. 03 000 Cat. 04 |

Come gia approfondito trattando delle altre entrate, nella successiva tabella viene riproposto per
ciascuna categoria il valore degli accertamenti registrati nellanno 2015 e nei due esercizi

precedenti:
ACSERTATE DA ASSUNZIONE DIPRESTITI . | . ANNO2013 | ANNO2014 |  ANNO 2015
Anticipazioni di cassa {Categoria 1) 0,00 0,00 0,00
Finanziamentl a breve tetmine (Categona 2) 000 000 D.00
Assunzione di mutui e prestiti (Categoria 3) 0,00 0,00 0,00
aussmne prestitt obbligazienan {Cateqona 4 n.oo G0 0,00
TOTALE ENTRATE TITOLO V| 0,00 0,00 0,00
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Le entrate del titolo V sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio
nei confrontl di un soggetto finanziatore (banca, Cassa DD PP., sottoscniton di
obbligazion) e per disposizione legislativa, ad eccezione di alcuni casi
appositamente previsti dalla legge. sono wvincolate, nel loro utihizzo, alla
realizzazione degli investimenti

Il legislatore, coerenternente a quanto fatto negl altr trtoli, ha previsto anche
per esso un‘articolazione secondo ben definite categorie, nella quale tiene
conto sia della durata del finanziamento che del soggetto erogante

In particolare. nelle categorie 01 e 02 sono iscritti prestiti non finalizzati alla
realizzazione di investimenti, ma rivolti esclusivamente a garantire gl equilibri
finanzian dr sassz. Essi, quindi, non partecipano alla costruzione dell'equilibrio
del Bilancio investimenti ma a quello movimento di fondi

Le categorie 03 e 04 nvece, rniportanc le risorse destinate al finanziamento
degh investimenii € vengene differsnziate in base alla diversa natura della
fonte. Nella categona 03 sono iscrittt | mutui da assumere con istitutr di credito o
con la Cassa DD.PP.. in quella 04 sono previste le eventuali emissioni di titoli
obbligazionar (BOC)

Nell'esercizio 2015 'Ente non ha fatto ricorso all'indebitamento.
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1.3.2.5.1 Capacita di indebitamento residua

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica (si ricorda
che l'accensione di un mutuo determina di norma il consolidamento della spesa per interessi per un
periodo di circa 15/20 anni, finanziabile con il ricorso a nuove entrate o con la riduzione delle altre
spese correnti), & subordinato al rispetto di alcuni vincoli legislativi.

Tra questi la capacita di indebitamento costituisce un indice sintetico di natura giuscontabile che
limita la possibilita di indehitamento per gli scopi previsti dalla normativa vigente.

i D.Lgs n. 267/2000, all'articolo 204, sancisce che "l'ente locale pud assumere nuovi mutui e
accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se Iimporto annuale degli
interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate e a quello derivante da
garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al nefto dei contributi statali e regionali in conto
interessi, non supera il 12 per cento. per I'anno 2011, I'S per cento, per gfi anni dal 2012 al 2014, e
il 10 per cento a decorrere dall'anno 2015, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del
rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista ['assunzione dei mutui”,
ovvero il 2013.

Nella tabeila sottostante & riportato il caicelo delia capacita di indebitamento residuo alla data del
01/01/2016 tenendo conto dei mutui assunti nell'anno 2015.

E' da segnalare che l'ultimo rigo della tabella propone il valore complessivo di mutui accendibili ad
un tasso ipotetico con la quota interessi disponibile.

CAPACITA’ DI INDEBITAMENTO PARZIALE TOTALE
Entrate tributarie (Titofo I} 2013 5.825.412,04

Entrate per trasferimenti correnti (Titolo 11} 2013 1.051.356,72

Entrate extratributarie (Titolo 111} 2013 1.264.488,43

TOTALE ENTRATE CORRENTI ANNC 2013 & 141 257 19
10,00% DELLE ENTRATE CORRENTI 2013 814.125,72
Quota interessi rimborsata al 31 dicembre 2015 78.481,28
Contributi erariali in cfinteressi su mutui 1.894,60
Ammo_ntal:e_in?gre_s'si rigt_Jardanti debiti espressamente 0.00
esclusi dai limiti di indebitamento '
Quoeta interessi disponibile 733.749,84
Mutui teoricamente accendibili al tasso del 2,70% 27.175 820.00

1.3.2.5.2 Criteri di contabilizzazione delle anticipazioni ed informativa supplementare

Con riferimento all'anticipazione di tesoreria, l'art. 11, comma 6, lettera f) del D.Lgs. n. 118/2011
prevede un obbligo di informativa supplementare in riferimento all'elenco delle movimentazioni
effettuate nel corso del 2014 sui capitoli di entrata e di spesa riguardanti I'anticipazione,
evidenziando I'utilizzo medio e l'utilizzo massimo dell'anticipazione nel corso dell'anno, nel caso in
cui il conto del bilancio, in deroga al principio generale della integrita, espone il saldo al 31
dicembre dell'anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi.

L'Ente nel 2015 non ha fatto ricorso ad anticipazioni di Tesoreria.
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1.3.2.6 Strumenti finanziari derivati

In riferimento alle prescrizioni di cui all'art. 11, comma 6, lettera k) del D.Lgs. n. 118/2011, relative
agli obblighi di illustrazione degli impegni e degli oneri sostenuti dall'ente, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata, si evidenzia che il nostro ente non ha sottoscritto contratti in strumenti derivati
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1.4 ANALISI DELL'AVANZO / DISAVANZO 2014 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Prima di procedere allanalisi della spesa relativa allesercizio 2015 é interessante
soffermarci ad analizzare |'utilizzo effettuato nel corso dell'esercizio dell'avanzo di amministrazione.
Nelle tabelle seguenti viene presentato |'utilizzo effettuato nel corso delfanno delle somme
accumulate negli anni precedenti. A tal proposito, si ricorda che l'avanzo determinato con il
rendiconto dell'anno precedente pud essere finalizzato alla copertura di spese correnti e di

investimento.
Allo stesso modo, nel caso di risultato negativo, I'ente deve provvedere al suo recupero attraverso

I'applicazione al bilancio cotrente.

AVANZO 2014 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Avanzo applicato a Spese correnti 0,00
Avanzo applicato per Investimenti 496.241,32
TOTALE AVANZO APPLICATO 496.241,32

DISAVANZO 2014 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Disavanzo applicato al Bilancio corrente 0,00

L'utilizzo dell'avanzo nel triennio 2013/2015 é riassunto nella seguente tabella:

AVANZO 2012 AVANZO 2013 AVANZO 2014
APPLICATO NEL 2013 APPLICATD NEL 2014 APPLICATO NEL 2015
171.000,00 101.500,00 496.241,32

Si segnala come l'utilizzo dell'avanzo d'amministrazione sia avvenuto nel rispetto delle disposizioni
previste dall'art. 187 del D.Lgs. n. 267/2000 e, precisamente, nel seguente modo:

Numero e data Delibera Applicato a: Importo
Delibera C C. n. 75/15 - Bil.io di P. |SPESE D'INVESTIMENTO 179.800,00
Delibera C.C. n. 88/15 - Variazione |SPESE D'INVESTIMENTO 120.000,00
Delibera C.C. n. 120/15 -Variazione |SPESE D'INVESTIMENTO 196.441,32

La relazione sulla gestione al rendiconto analizza la quota di disavanzo
ripianata nel corso dell'esercizio. distinguendo il disavanzo riferibile al
riaccertamento stracrdinario da quello derivante dalla gestione La
relazione analizza altresi la quota nipianata dell'eventuale disavanzo
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tecnico di cui all'articolo 2, comma 13, del citatc decreto legislalivo n
118 del 2011. in caso di mancaio recupero del disavanzo, la relazione
indica le modalita di copertura da prevedere In occasione
dell'applicazione al bilancio in corso di gestione delle quote non
rplanate

A tal proposito si segnala che l'operazione di rlaccertamento straordinario non ha fatto
emergere un disavanzo.

A seguito dell'operazione di riaccertamento straordinario , avvenuta con deliberazione della
Giunta Comunale n. 48/2015, sono stati inseriti nel Bilancio 2015 valori che derivano dai nuovi
principi contabili, tra cui in particolare il Fondo pluriennale di entrata, che nasce dall'esigenza di
applicare il principio della competenza finanziaria potenziata e rendere evidente la distanza
temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego delle risorse.

Esso €' un saldo finanziario costituito da risorse gia' accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’'ente gia' impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &'
accertata l'entrata; garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in
Corso.

Il Fondo pluriennale vincolato iscritfo in entrata nell'esercizio 2015 risulia:

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti € 310.558,53
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale € 1.238.690,12
TOTALE FPV € 1.549.248,65

Per quanto riguarda la spesa, il Fondo pluriennale vincolato tra le spese e' costituito da due
componenti distinte:

a) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono copertura di spese
gia' impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il rendiconto,

b) la quota di risorse accertate nel corso dell'esercizio, destinate alla copertura di spese
impegnate nel corso dell'esercizio, con imutazione agli esercizi successivi.

A fine esercizio 2015 il Fondo pluriennale vincolato iscritto nella spesa risulta:

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti € 257.022,87
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale € 1.141.629,48
TOTALE € 1.398.652,35

Infine, in relazicne a quanto previsto dai principi contabili e da quanto precisato da Arconet con
la Fac n. 13, a seguito delle economie verificatesi su residui passivi coperti dal Fondo Pluriennale
di entrata , si dichiara la seguente indisponibilifa’ :

Fondo pluriennale vincolato di entrata corrente € 36.038,36

Fondo pluriennale vincolato di entrata c/capitale € 3.961,04
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1.5 ANALISI DELLA SPESA

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come I'ente locale, nel rispetto dei
vincoli che disciplinano la materia, acquisisce risorse ordinarie e straordinane da destinare al
finanziamento della gestione corrente, degli investimenti & del rimborso dei prestiti.

Nella parte seguente si intende procedere, con una logica descrittiva del tutto analoga a quella vista
per le entrate, ad una analisi delle spese.

Nei successivi paragrafi si evidenziano le modalita in base alle quali la Giunta ha destinato le varie
entrate al conseguimento degli indirizzi programmatici definiti in fase di insediamento e,
successivamente, ricalibrati nella Relazione Previsionale e Programmatica.

Per tale ragione l'esposizione proporra, in sequenza, l'analisi degli aspetti contabili riguardanti la
suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in funzioni, servizi ed
interventi.

1.5.1 Analisi per titoli della spesa

La prima classificazione proposta, utile al fine di comprendere la manovra complessiva
di spesa posta in essere nell'anno 2015, & quella che vede la distinzione in titoli. La tabella
seguente riepiloga gli importi impegnati per ciascun Titolo, presentando, al contempo, la rispettiva
incidenza in percentuale sul totale della spesa 2015.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015 Importi 2015 %

LE SPESE IMPEGNATE

Spese correnti (Titolo [) 7.458.541,06 82,51

Spese in conto capsiale (Titolo 1) 457 071.00 5,06

Spese per rimborso di prestiti (Titolo 111} 191.744,88 212

-Spese pel servizi per conto di terz (Titole %) 931 886 26 10,31
TOTALE SPESE 9.039.243,22 100,00

[Be2st Tl Ospstma Ezaz2mrn Q1031 TV |
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| principall macroaggregatl economici sono individuati nel quattro titoli che
misurano rispettivamente

a} "Titolo 1" le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare l'ordinara

gestione

b) "Titolo II" le spese d'investimento dirette a finanziare l'acquisizione di beni a
fecondita npetuta, quah opere pubbliche, beni mobill ecc.,

c) "Titolo llI" le spese da destinare al rimborso di prestiti (quota capitale),

d) "Titolo IV" le spese per partite di giro

Allo stesso modo si evidenzia |'analisi del trend storico triennale di ciascun titolo, rappresentato dai

seguenti importi;

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013/2015

ANNO 2013

ANNO 2014

LE SPESE IMPEGNATE ANNO 2015
-S;se correnti (Titolo 1) 7.840.337,82 7.362.860,03 7.458.541,08
Spese n conte capriale (Titelo 11} 691 740 11 432 55115 457 071.00
Spese per rimborso di prestiti (Titolo 111 "‘-512.954,3‘97 _:%5.954,02 191.744 88
Spese per servizi pei cunfo di teiz (Titolo IV) 625 790 21 575 926 68 931 836 28
TOTALE SPESE 9.470.822,63 8.581.291,88 9.039.243,22
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1.5.2 Analisi dei titoli di spesa

L'analisi condotta per titoli permette di ottenere delle prime indicazioni sulle scelte
dellamministrazione, ma non & sufficiente per una valutazione complessiva della manovra
finanziaria posta in essere dalla stessa.

A tal fine l'analisi successiva favorisce una conoscenza molte pit analitica del contenute dei titoli,
avendo riguardo dei valori classificati secondo criteri diversi rispetto alla natura economica, in modo
da far meglio comprendere il risultato delle scelte e degli indirizzi strateqici posti in essere.

A tal fine procederemo all'analisi della spesa corrente e di quella per investimenti avendo riguardo
alla destinazione funzionale della stessa.

1.5.2.1 Analisi della Spesa corrente per funzioni

La Spesa corrente trova iscrizione nel titolo 1 e ricomprende gli oneri previsti per
I'ardinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.
Per una lettura pit precisa delle risultanze di bilancio si propone dapprima una sua distinzione per
funziani.

Nelle previsioni di legge la Spesa corrente ¢ ordinata secondo le “funzioni”
svolte dall'ente

Proprio queste ultime costituiscono 1l primo livello di disaggregazione del valore
complessivo del titolo |

In particolare, I'analisi condotta confrontando l'assorbimento di clascuna di esse
rispetto al totale complessiva del titolo dimostra [lattenzione di una
amministrazione versa alcune problematiche piuttosto che verso altre. Tale
impostazione eviderizia gl eventuall scostamentt tra le spese Infrannuali
destinate alla medesima funzione. 1in modo da meglio cogliere gl effetti delle
scelte precedentemente effettuate ¢ l'assetto delle stesse per 1l prossimo
esercizio ed evidenziando, quindi, l'orientamenio dellamministrazione nella
soddisfazione di talumi bisogni della collettivita pttosto che altr

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo | della spesa nel
rendiconto annuale 2015:
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IL RENDICONTG FINANZIARIO 2015

LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER Importi 2015 %
FUNZION :
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 1.836.550,67 24,62
Funziene 2 - Giusiizia 000 0,00
Funzione 3 - Polizia locale 377.808,2-1 5,07
Funziane + - [siruzionz pubblica 824 i96,22 11.05
Funhzione 5 - Cultura e beni culturali 106.655,44 1.42
Funzione € - Spori = ncieaziene 16 702 38 022
Funzione 7 - Turismo 17.390,37 7 0,23
Funzione & - Viabilita e trasp-rii 498 442 76 668
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 2.543.220,27 34,10
Funzione 10 - Setiore sociale 1.199 054,21 16.08
Funzione 11 - Sviluppe ecenomico 30.120,53 0,52
Funzione 12 - Serviz produttia ono 0,00
TOTALE SPESE TITOLO | 7.458.541,06 100,00

O2462F01 0000F02 B507F03 O11,05F04 01,42F05 W02 F08
10,23F07 O656F08 W 34,10 F08 M1608F100052F11 FADD0F2

e = e

Allo stesso modo, si propone una analisi degli impegni per ciascuna funzione riferita allanno 2015

ed ai due precedenti (2013 e 2014).
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013/2015

Comune di MONTOPOLI IN VAL D’ARNO (P}

LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015
FUNZIONI
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 2.508.039,82 1.746.97277 1.836.550,67_
Fun_zlone 2 - Glushzia 0.00 000 0,00
Funzione 3 - Polizia locale 396.595,83 381.853,67 377.808,21
Funzione 4 - Istruzione pubblica 908 717 38 890 659,01 824 196 22
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 133.522 47 122.988,69 106.055,44
Funzione 6 - Spoit e 1icreazione 10 149,96 9 290,31 16 702,38
Funzione 7 - Turismo 8.124,42 18.957,60 17.390,37
Funzione 8 - Yiabilitd e frasport 502.497 18 523704 96 498 442 76
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 2.231.957.30 2.479.882,71 2.543.220,27
Funziune 1tk - Settore sozlale 1099 721.81 1 148.876 85 1199 054_21-
Funzione 11 - Sviluppo economico 41.011,47 39.663,46 39.120,53
Funzione 1% - Seniz proautir/| G,00 0.0 G.ou
TOTALE SPESETITOLO | 7.840.337,82 7.362.860,03 7.458.541,06
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1.5.2.2 Analisi della Spesa corrente per intervento di spesa

Un ulteriore livello di indagine pud essere realizzato analizzando la Spesa corrente non
pit nell'ottica funzionale, quanto piuttosto cercando di comprendere la natura economica della
spesa.

A riguardo, puo¢ essere interessante conoscere quali siano stati i fattori produttivi acquistati
nellanno 2015. In aitri termini, la domanda a cui si vuole rispondere in questo paragrafo & la
seguente: "Per che cosa sono state effettuate le spese?”

La tabella che segue propone la classificazione della spesa per "intervento" facilitando, in tal modo,
la succitata lettura.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015 - -
LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER Importi 2015 %
INTERVENTI (fattor produttivi} _
Personale 2.142.073,26 28,72
Acyuisto di beni di cunsume e/o matzne prime 109 531 44 1.47
Prestazioni di servizi 3.975.431,00 53,30
Utilzzo di bemi i terxi 29 508 62 040
Trasferimenti 847.676,29 11,37
Interessi passivi &d onerl finanziati diversi 78 481 28 1.05
Imposte e tasse 215.307,08 2,89
Cien straordinan gella gesiicne carranie 60.532.N9 081
Ammortamenti d'esercizio 0,00 0,00
Fonao svaluiazione eradit € 0o 000
Fondo di riserva 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO | 7.458 541,06 100,00

B28,72ir01 0147 mt02 B 53,301nt03 [10,40 int04 [ 11,37 Int05 & 1 05 Int0s
Q28307 D051 Intte Fo00int09 HBo00int0 00,00 k1
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= Spese di personale

La spesa del personale per 'esercizio 2015, pari ad € 2.142.073,26 (Intervento (1) riferita a n. 58
dipendenti e il Segretario, pari a € 36.306,33 per dipendente, & stata impegnata in conformita con la
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e risulta rispettosa:

¢ dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

« dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 (o 562 per gli
enti non soggetti al patto di stabilitd} della Legge n. 296/2006;

e degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 183.370,87pari al 8,56% delle
spese dell'intervento 01.

Gli oneri della contrattazione decentrata per 'anno 2015 pari a euro 183.370,87, sono stati
automaticamenie ridotti in misura proporzicnale alla riduzione del personale in servizio, come
disposto dall'art. 9 del D.L. n. 78/2010.

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dallart.1, comma 557 (0 comma 562) della Legge n.
296/2008, hanno subito la seguente variazione:

Anno importo

2012 1.621.987,12
2013 1.615.827,65
2014 1.596.641,00
2015 1.580.163,18

Tali spese sono cosi’ distinte ed hanno la seguente incidenza:

Rendiconto 2015
Intervento 01 2.142.073,26
Intervento 03 9.347,99
Irap 109.808,39
Altre da specificare 375,00
Totale spese di personale |2.261.604,64
Spese escluse 681.441,46
Spese soggette al limite 1.580.163,18
{(comma 557 o0 562)
Spese correnti 7.458.541,06
Incidenza sulle spese 30,32%
correnti
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ufficio personale assoclato Santacroce sull’Arno e Montopoll In vai d’Arno w

Prot. n. Santa Croce 5/ Arno
Allegati n.,
Riferimento a nota n, del

OGGEITO: Riepllogo della spesa del personale anno 2015

Al Responsabile del Settore Economico Finanziario
Comune di
Montopoli in Val d'Armo

Si riepiloga la spesa del personale per I'anno 2015 tenendo di conto:
» delle retribuzioni effettivamente corrisposte e degli accantonamenti contrattuali, nazionali ed aziendali;
¢ di tutt i dipendenti compresi quelli appartenenti alla categorie protette;
¢ di tutti { dipendenti a tempo determinato, compreso quetli assunti ai sensi dell’art. 110 del d.1gs. 267/ 2000;
+ del Segretario Generale;
= del costo del servizio mensa per i dipendenti;
o dei diritti cli segreteria, degli incentivi ICI e degli incentivi per la progettazione;
¢ dei cost sostenuti per i contratt di Co.Co.Co;

tipologia spesa Spesa 2015

retribuzioni personale dipendente a tempo determinato 1.614.429,61
e indeterminato (compresc compensi per ICI, L.109,
cliritti segreteria, personale disiaccato ed elettorale)

Spese per Co.Co.Co e altre forme di lavoro flessibile 13.250,00
(tirocinanti)

Compensi per incarichi conferiti ai sensi dell'art.110 - 40.657,77
oneri riflessi - 460.137,64
Irap 109.808,39
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto, equo 19.114,26
indennizzo

Altre spese (formazione e missioni) 4.206,57
Totale 2,261.604,64
Componenti di spesa escluse(oneri cenl successivi al -681.441,46

2004, personale L. 68/99, spese di personale rimborsate
da altre ammindgtrazioni, oneri progettazione, recupero
IC1, diritti di rogito, missioni,altre spese rimborsate}

Totale 1.580.163,18

Si specifica che nell’anno 2015 il Comune di Montopoli in val d’Arno non ha fatto ricorso, almeno per le spese
gestite dall'UPA, a:
- 1LsU
- Lavoro Interinale
«  Personale in Convenzione

P.'Previdenza e coniratiazinne decerirata Bilancio Moz iopolivi | 5 boezalazione consmtive 2013.doc

Piazza del Popolo n. 8, 56029 Santucroce sull’Arno (Pl) - Tel. 0571 389935, Fax 0571 30898
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- Personale assunto ai sensi dell’art. 90 D.Lgs. 267/00
- Personale con contratto di Formazione Lavoro

iy
-
ufficlo personale assoclato Santacroce sull’Arno ¢ Montopoll In vai d’Arno w

Si specifica, inoltre, che la spesa per i compensi (quindi escluso oneri) per incarichi conferiti ai sensi dell’art, 110 D.Lgs.
267/2000, relativa ali’anno 2015, & stata di € 40.657,77, e la relativa la spesa per oneri & compresa nella spesa per oneri
riflessi; e I'TRAP, & ricompresa nel relativo punto.

La spesa relativa agli assegni familiari & stata di € 13,598,24., ed & inserito nel relativo punto.

Nell'anno 2015 non sono state pagate somme per equo indennizzo,

Sono state considerate, invece, le spese relative ai rimborsi per missioni ( € 1.165,02) e per formazione (€ 3.041,95) e le
spese elettorali per il personale. Per questo ultima tipologia di spesa, si tratta comunque delle somme impegnate per €
13.066,00 (impegnato su cap. 215/1,215/2 e 215/9) e che sono oggetto di rimborso e rientrano nell'intervento 1 e 7,

Evoluzione della spesa di personale

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
Spesa intervento 1 €2.268.179,22 | €2.166.553,11 | €2,176,985,00 | € 2.144.885,39 €2.105,911,42 € 2.142,073,26
Altre spese (intervento 3 | € 15.888,36 €10.426,18 €11.514,00 € 10.740,00 € 22,100,91 €9.7229
formazione, missioni e
mensa e nel 2014
elettorale dal 2015
elettorale negli intervent
di compelenza)
Irap € 12231524 | €108.025,83 € 113.448,00 € 110.851,56 € 106,229,537 € 109.808,39
Totale spese di personale €2.406.383,32 | €2.285.003,35 | €2.301.947,00 | € 2.266.476,95 €2.234.241.70 € 2.261.604,64

Si dichiara, inoltre, che nellanno 2015 questo ente ha rispettato le disposizioni inerenti previste datla normativa
vigente le assunzioni del personale a tempo indeterminato e a tempo determinato ivi comprese quelle di natura
prettamente economica (limite rispetto alle cessazioni e spesa di personale complessiva nonché quello delfa spesa per il
lavoro flessibile dell'anno 2009).

Ai fini del controllo del decremento della spesa, il limite di riferimento risulta essere if seguente:

Anno 2011: £ 1.623.436,59
Anno 2012; €1.621,987,12
Anno 2013 €1.615.827,65

Valore Medio: €1.620.417,12

Calcolo spesa media:

Consuntivo 2015: 1.580,163,18

Dipendenti anno 2015: 59 (compreso art.110 e Segretario Comunale)
38.332,28

Su spesa complessiva di personale:

Su spesa per il rispetto del limite previsto al 557:

BBl

ative 201840

‘Bilans

Piazza del Popolo n. 8, 56029 Santacroce sull’Arno (PI) - Tel. 0571 389935, Fax 0571 30898

2134

d.nocci®comune.santacroce. pi.it
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Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (P1)

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. n. 112/2008)

It limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & di euro 11.272,66.

| contratti di collaborazione stipulati con riferimento al Programma approvato dal Consiglio alle
attivita istituzionali stabilite dalla legge hanno determinato un impegno complessivo di euro
4.889,31.

» Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi
In relazione ai vincoli posti dall'art. 6 del D.L. n. 78/2010, la spesa impegnata per anna 2015 risulta

la seguente:

Rendiconto Riduzione Rendiconto
Tipologia spesa Limite
2009 disposta 2015

Studi e consulenze 0,00 80% 0,00 0,00
Relazioni pubbliche, convegni, o

mostre, pubblicitd e rappresentanza 3.000,00 80% 600,00 197,73
Sponsgorizzazioni 0,00 100% 0.00 0,00
Missicni 3.829,00 50% 1914,50 1.165,02
Formazione 6.499,31 50% 3.249,65 3.041,95

: . ) ()

Acqw_st_o, manutenzione, noleggio, 5.120,01 20% 1.107 45 373.95
esercizio autovetture

(¥)L'art. 5 del D.L. n. 95/2012, convertito nella Leggen. 135/2012, aveva ridotto ulteriormente tale
limite al 50%della spesa sostenuta nell'anno 2011;pertanto il nuovo limite ammontava ad euro
1.845,76. Gli articoli 14 e 15 del D.L. n. 66/2014, convertito nella Legge n. 89/2014 intervengono
nuovamente sui vincoli di spesa, tra cui quello delle spese per autovetture, per cui le spese per
autovetture non possono superare it 30% della spesa sostenuta nell'anno 2011, quindi il nuovo
limite ammonta ad € 1.107,45.

L'art. 47 del D.L. n. 66/2014 ha richiesto ai comuni di operare una riduzione della spesa corrente al
-fline di conseguire risparmi non inferiori a quelli derivanti dalla riduzione del Fondo di Solidarieta'
comunale. Tale riduzione per questo comune &' stata quantificata per I'anno 2015 in € 102.100,42 .

L'Amministrazione comunale, con deliberazione della G.C. n.156/2015
individuare le voci di spesa su cui operare riduzioni fino allimporto suddetto.

ha provvedute ad

Le spese di rappresentanza

L'art.16, comma 26, del D.L. n. 138/2011 dispone l'obbligo per i Comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto da allegare al rendiconto e da
trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. [I prospetto deve essere
pubblicato nel sito web dell'ente entro 10 giorni dalla approvazione del rendiconto.
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e Oneri straordinari della gestione corrente

Gli oneri straordinari impegnati nell’ esercizio 2015 sono pari ad euro 60.532,09.

e Fondo svalutazione crediti

Nel Bilancio di previsione 2015, lo stanziamento assestato ammonta ad euro 365.870,00.

e Fondo diriserva

Il fondo di riserva, inizialmente e' stato previsto nella misura del 1,00% della spesa corrente, pari
ad € 81.212,00; a fine esercizio lo stanziamento e' stato di € 6.087,00.
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1.5.2.3 Analisi della Spesa in conto capitale

Conclusa [analisi della spesa corrente, intendiamo approfondire la spesa per
investimenti o in conto capitale.

Con il fermine "Spesa in conto capitale” generalmente si fa rifenmenta a tutti
quegil onefri necessan per lacquisizone di benl a fecondita ripetuia
indispensabili per I'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente

La spesa in conto capitale impegnata nel titolo Il nassume, quindi, I'entita delle
somme finalizzate alfacquisizione di beni diretti ad incrementare 1l patrimonio
dell'ente

Anche per questa parte della spesa possono essere sviluppate le stesse analisi in precedenza
effettuate per la parte corrente.

L'analisi per funzione costituisce Il primo livello di esame disaggregato del valore complessivo del
titolo 11.

Abbiamo gia segnalato, trattando del titolo | della spesa, che I'analisi condotta confrontando I'entita
di spesa per funzione, rispetto al tofale complessivo del titolo, evidenzia I'orientamento

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione degli impegni del titolo Il per funzione nel
rendiconto annuale 2015 e, successivamente, I'importo di ciascuna funzione & confrontato con
guelli dell'anno e dei due precedenti.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015 ol
LA SPESA DINVESTIMENTO IMPEGNATA PER Importi 2015 Ya
FUNZIONI
Funzione 1 - Amministrazione, gesfione e controllo 14.264,00 3,12
Funzione 2 - Giustizia 000 0.00
Funzione 3 - Polizia locale 0,00 0.00
Funzione 4 - [struzione pubblica 27193 25 595
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 0,00 0,00
Funziene S - Sport e ricreazione 0,00 000
Funzione 7 - Turismo 0,00 0,00
Funzione 8 - Viakilita e irasp-oril 312 617,70 68 40
Funziohe g - Territorio ed ambiente 97.801,52 21,40
Funziene 10 - Settore sociale 5.194 53 114
Funzione 11 - Sviluppe econcmico 0.00 0,00
Funzione 12 - Servizi produttrn 0.00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO it 457.071,00 100,00
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E' opportunc a tal riguardo segnalare come la destinazione delle spese per
investimento verso talune finalita rispetto ad altre evidenzia I'effetto delle scelte
strutturali paste dallamministrazione e della loro incidenza sulla composizione
quantitativa e qualitativa del patnmorio: In presenza di scarse risorse, infatti e
vpportuno revisionare 1l patrmonio dellente anche n funzione della
destinazione di ogni singolo cespite che lo compone, provvedendo anche alla
eventuale alienazione di quelli che, per localizzazione o per natura, non sano
direttamente utiizzabili per l'erogazione del servizi (si pensi a tal nguardo alla
alienazione degh eventual relttt stradali o degh eveniuali immobil
sdemanializzati)

IL RENDICONTG FINANZIARIO 2013/2015
LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015
FUNZIONI
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 7.885,00 8.709,38 14.264,00
Funzione 2 - Glustizia 000 000 000
Funzione 3 - Palizia locale 7.200,00 6.145,00 0,00
Funzione 4 - |struzione pubblica 190 442 57 43 988 05 27.193.25
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 0,00 0,00 0,00
Furnzione 6 - Spoti e ricrea=one 0,00 0,00 C.00
Funzione 7 - Turismo 0,00 0.00 0.00
Funzione 8 - Viabilta e trasport 23997572 58,609 55 31261770
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 246.236,82 204.099,17 97.801,52
Fu_nzmne 11 -.C;e-:tt;e sociale 0.00 ) 0,00 5.194 53
Funzione 11 - Sviluppo economico 4,00 0,00 0,00
Funziche 12 - Servz produttra 0,00 0.060 0,00
TOTALE SPESE TITOLO HI 691.740,11 332.551,15 457.071,00
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Interessante appare, in una diversa lettura delle risultanze, la conoscenza dell'articolazione degli
impegni per fattori produttivi. A tal riguardo, seguendo la distinzione prevista dal D.P.R. n. 194/96,
avremo:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015 |

LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER . Importi 2015 %a
INTERVENTI {fattori produttivi)

E{uisizione di beni immobili 426.033,53 93,21
Espropri e servitu onerose 0.00 0,00
,:\gg;:;s:ﬁadl beni specifici per realizzazioni in 0.00 0,00
Utlizzo beni di terzi per realizzazioni in ecnnomia 0.00 0,00

Acguisizioni beni mobili, macchine ed attrezzature
tecnico scientifiche

18.468,52 4,04

Incanch: professiorall esfern: 12 568 95 275
Trasferimenti di capitale 0,00 0,00
Partecipazion 2zionane 0.00 0.00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00
Concessione di crediti @ anticipaziont 0,00 000
TOTALE SPESE TITOLO ¥ 457.071,00 100,00
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1.5.2.4 Analisi della Spesa per rimborso di prestiti

II titolo 1l della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dellanno per il rimborso

delle quote capitale riferiti a prestiti contratti.

L'analisi di questa voce si sviluppa esclusivamente per interventi e permette di comprendere la
composizione dello stock di indebitamento, differenziando dapprima le fonti a breve e medio da
guelle a lungo termine e, fra queste ultime, quelle riferibili a mutui da quelle per rimborso di prestiti

obbligazionari.

Nelle tabelle e nei grafici sottostanti viene presentata la ripartizione percentuale degli impegni per
intervento rispetto al valore complessivo del titolo per I'anno 2015 e, di seguito, il confronto di
ciascuno di essi con il valore dei rendiconti 2013 e 2014,

IL RENDICONTO FINANZIARIOQ 2015;

LA SPESA IMPEGNATA PEF RIMBORSO Impotti 2015 %

PRESTITI i i,

Rimbaorso per anticipazioni di cassa 0,00 0,00

Rimberso di finanziament a bieve termine 000 n.00

Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 191.744,88 100,00

Fimborso di prestill obbhgazionan 0,00 000

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali 0,00 0,00
TOTALE SPESE TITOLO i 191.744.88 100.00

(000

ﬂ:lu,unrntm Oooomt02  [10000m03 Q00004 00,000 05 I

o - e e e —— e -

Si ricorda che I'Ente, nell'esercizio 2015 ha aderito all'operazione proposta dalla Cassa Depositi di
rinegoziazione dei mutui. Tale operazione prevedeva, per la rata di giugno 2015, il pagamento
della sola quota interessi ed e' per questo motivo che it rimborso della quota capitale, nell'esercizio

2015, €' piu' basso rispetto all'andamento storico di questa spesa.
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013/2015 i
LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO PRESTIT] | ANNO 2013 ANNDG 2014 ANNO 2015
Rimborso per anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00
Rimborso di finanziameni a breve termine 0.u0 .00 aoen
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 312.954,39 309.954.02 191.744 88
Rimberso di prest sobligazionan 0,06 [0 000
Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali 0.00 0,00 0,00
TOTALE SFESE TITOLO Hi 312 854,39 309 954,02 19174488
spooopd | F e Ham— F“ """""""""" =%
2sop004|" A R - [ [ ==
0000047777 E’ """" ‘: """ 2 ';""""“:""'
15000047 R oy e
100000 17777 T
s0000{[" TEiTTTTTC L
0_ "ﬁ‘-l'."-"'..'-"""'.' . T I.! :
Int 01 Int 02 Int &3 i 04 Iré 05 T
[W &nna2013 0 Anno2014 @ Anna2015 |
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1.6 ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI TRA DATI PREVISIONALI E DEFINITIVI

L'analisi fin qui condotta & stata orientata a scomporre il risultato della gestione nelle
varie componenti cercando di analizzarne le principali caratteristiche.

Nel presente paragrafo, invece, si quantificano gli scostamenti tra i dati di previsione, risultanti dal
bilancio di previsione eventualmente variato, e quelli definitivi ottenuti ex-post al termine della
gestione.

Questo confronto permette di vaiutare la capacita dell'ente di conseguire gli
obiettivi finanziar che lo stesso si era prefisso all'inizio dell'anno

Consistenti scostamentr sia per l'entrata sia per la spesa permettonc di
comprendere in modo ancor pill approfondito il nsultato finanziano di
competenza

Con nferimento alle entrate occorre distinguere 1l caso in cui siano riferite al
bilancio corrente o a quello investimenti.

Nel primo caso, Infattl, una scarsa capacita dell'ente di trasformare le previsioni
di bilancio in accertamenti pud produrre alcunt disequilibri contabili legat al
mancato conseguimento degli obiettivi di entrate inizialmente prefissate

Se, invece nueste differenze nguardano il bilancio mvestimenti, il dato pone In
evidenza una scarsa propensione alla progettazione &, quindi, di conseguenza
alla contrazione di mutw o di altre fontt di finanziamento

Al cantrano, per quanto riguarda la spesa, un valore particolarmente elevato del
tasso di vanaziene tra previsioni ed impegnl migliora, 2 paritd di entrate, il
risuitato della gestione ma, contestualmente, dimostra l'ncapacita di rispondere
alle nichieste della collettivita amministrata attraverso la fornitura dei servizi ¢ la
realizzazione delle infrastrutture

Una corretta attivita di programmazione, infath, dovrebbe garantire una
percentuale di scostamento particolarmente bassa tra previsiorie Iniziale e
previsione defintiva riducendo le vanazioni di bilancio a quegli event
imprevedibili che potrebbero verriicarsi nel corso della gestione

Nelle tabelle sottostanti sono riportati, prima per I'entrata e poi per la spesa, gli importi relativi a
ciascun componente del bilancio cosi come risultanti all'inizio dell'esercizio (in sede di
predisposizione del bilancio) e, quindi, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni
intervenute).

Si precisa che nella tabella sottostante non viene considerato I'eventuale avanzo applicato tanto al
bilancio corrente quanto a quello investimenti; in tal modo, infatti, & possibile valutare la reale
capacita dell'ente di concretizzare, nel corso della gestione, le previsioni di entrata e di spesa
formulate all'inizic dell'anno.

Pil in dettaglic avremo:
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CONFRONTO TRA PREVISIONI ED PREVISIONI PREVISIONI ACCERTAMENTI
ACCERTAMENTI 2015 INIZIALI DEFINITIVE 2015
Bilancio corrente 7.934.059,00 8.256.607,00 8.436.962,85
Bilancio investiment! #N6 154 21 404 154 21 2122 759 47
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bilan di tem_ R 1779 004,00 1779 000 00 931 886,28
TOTALE 10.3719.213,21 10.439.761,21 11.491.608,60
CONFRONTO TRA PREVISIONI ED PREVISIONI PREVISIONI IMPEGNI
IMPEGNI 2015 INIZIALI DEFINITIVE 2015
Bilancio corrente 8.244 617,53 8.567.165,53 7.907.308 .81
Bilancio investimenti 2 Nz4 644,33 2139 08565 1598 700 48
-Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bilancio di terz) 1 779 000,00 1779 000,00 931 886,28
TOTALE 12.048.261,86 12.485.251,18 10.437.895,57

RAPPRESENTAZIONE GRAFICA RAPPRESENTAZIONE GRAFICA

DEGLI SCOSTAMENTI DEGLI SCOSTAMENTI
RELATIVI ALL'ENTRATA RELATIVI ALLA SPESA
110000003 P e 12,000,000 4
1000000047 mp e e 14.000,000
800000031 --k--mmmobmmmneosbomseoopen oo 10,000,000
g.000.000 4 =% g.gg.cg:
7000000 || iy
6,000 00D § i sy
Anon,ooog (7 5 000 000
40000009 [ & 000 00D
2000 000 §[° 300000041
2,600,000 i 2900000 §
1000 000 § ! i oo oood 1
0 i cls HE ;

T = T T T ™ T
Caitente  bwvesl  Fondl Terz Cotiente Invesi  Fonet | Tetm  Tolele
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1.7 Organismi Gestionali

Con riferimento alle prescrizioni informative di cui allart. 11, comma 8, lettere h), i} e j) del
D.Lgs. n. 118/2011 si espone quanto segue:

Elenco delle partecipazioni dirette Quota Verifica posizioni
% reciproche

Compagnia Pisana Trasporti S.R.L. in_Liquid_azione _] 09%

CTT Nord S.rl 0.78%

Geofor S.p.a. (%) 0,010%

Ecofor Service 8.p.a. 0.010%

Geofor Patrimonio S.p.a. 0.010%

Fidi Toscana S.p.a. 0.0006%

Cerbaie S.p.a. 4.66%

Poteco s.c.r.l. 4.30%

Azienda Pisana Edilizia Sociale s.c.p.a. 2.10%

Donus Sociale S.r.l. 20.00%

Banca Popolare Etica Soc. Coop. per azioni 0,06031%

Civitas Montopoli s.r 1. Societa' Unipersonale 100,00%

Azienda Energetica Provincia di Pisa Sr.l. 1,72%

Retiambiente 8.p.a. 0,68%
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2 LA LETTURA DEL RENDICONTO PER INDICI

2.1 INDICI DI ENTRATA

ol L =% oy ==
La rappresentazione dei dati in precedenza ;@f!/;;ﬂ‘ P— .
proposti, seppur sufficiente a fornire una P : :
prima indicazione sulla composizione delle ™ =" "
risorse dellente, non appare esaustiva e, " o
quindi, necessita di ulteriori specificazioni per s+ @
unha riflessione pil approfondita e completa.
A tal fine pud risultare interessante costruire
una "batteria" di indici di struttura che,
proponendo un confronto tra dati contabili ed
extracontabhili, aiuti nella lettura del bilancio.
In particolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

« indice di autonomia finanziaria;

e indice di autonomia impositiva;

¢ indice di pressione finanziaria;

e prelievo tributario pro capite;

+ indice di autonomia tariffaria propria;

= indice di intervento erariale pro capite;

¢ indice di intervento regionale pro capite.

Per ciascuno di essi, a fianco del valore calcolato sulle risultanze dell'anno 2015, vengono proposti i
valori ottenuti effettuando un confrontio con quelli relativi ai rendiconti 2013 e 2014,
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2.1.1 Indice di autonomia finanziaria

L'indice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrate tributarie (Titolo
I) ed extratributarie (Titolo I1l) con il totale delle entrate correnti (totali dei titoli | + Il + 1), correla le
risorse proprie dell'ente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la capacita di
ciascun comune di acquisire autonomamente le disponibilitd necessarie per il finanziamento della
spesa.

In altri termini, questo indice non considera nel bilancio corrente i trasferimenti nazionali e regionali
ordinari e straordinari che annualmente I'ente riceve e che in passato costituivano la maggiore voce
di entrata. Dobbiamo ricordare, infatti, che dopo la riforma tributaria del 1971/1973 I'Ente locale ha
perso gran parte della propria capacitd impositiva a favore di una scelta politica che ha visto
accentrare a livello nazionale la raccolta delle risorse e, quindi, attraverso un sistema redistributivo
dall'alto, I'assegnazione delle stesse agli enti.

Per effetto del decentramento amministrativo oggi in atto, il suesposto processa, ancora presente
nella realta degli enti, & in corso di inversione: a cominciare dall'introduzione prima dell'l.C.i., poi
dell'lMU, infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voci di entrate non
direttamente derivanti da trasferimenti di altri enti del settore pubblico. Ne consegue la necessita di
procedere ad una letiura del’andamento dell'indicatore in esame sottolineando come detto valore,
variabile tra 0 e 1, assuma un significato positivo quanto pil il risultato si avvicina all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui
dati del rendiconto 2015 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne evidenzia in
modo ancora pil chiare 'andamento.

INDICE DI AUTONOMIA FINANZIARIA 2013 2014 2015

Titolo | + lll entraia

Titolo | + 11 + I1l entrata e ©.84 0.96

Autonomia finanziana =
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2.1.2 Indice di autonomia impositiva

L'indice di autonomia impositiva pud essere considerato un indicatore di secondo livello,
che permette di comprendere ed approfondire il significato di quello precedente (indice di
autonomia finanziaria), misurando quanta parte delle entrate correnti, diverse dai trasferimenti
statali o di altri enti del settore pubblico allargato, sia stata determinata da entrate proprie di natura
tributaria.

Il valore di questo indice pud variare teoricamente tra 0 e 1, anche se le attuali norme che regolano
I'imposizione tributaria negli enti locali impediscono di fatto I'approssimarsi dei risultato all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
estrapolando i dati del 2015 da confrontare con quelli degli anni precedenti. |l grafico ne evidenzia
in modo ancora pil chiaro I'andamento.

0,54
0,524

081
0,78
0761
0,74
0,72

07

0,36
06 ; s - SOy
2013 014 015
INDICE DI AUTONOMIA IMPOSITIVA 2013 2014 2015

Titclo | 2ntrata
Titolo | + Il + I entrata

Autonomis Impositiva = 0,72 a,77 G678
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2.1.3 Indice di pressione finanziaria

Altra informazione di particolare interesse si oftiene confrontando il totale delle entrate
accertate relative ai titoli | e Il con la popolazione residente.

Il rapporto che ne discende, riferito agli anni 2013, 2014 e 2015, aiuta a comprendere il livello di
pressione finanziaria a cui ciascun cittadino & sottoposto sommando la pressione diretta ed

indiretta.

510
00

INDICE D! PRESSIONE FINAMZIARIA 2013 2014 2015
gamarg = ——stolol-llentrata
Pressione finanxana = Popelazione 60975 576,23 596,09
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2.1.4 Prelievo tributario pro capite

Il dato ottenuto con lindice di autonomia impositiva, utile per una analisi disaggregata,
non & di per sé facilimente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare analisi spazio-temporali
sullo stesso ente o su enti che presentano caratteristiche fisiche economiche e sociali omogenee,
pud essere interessante misurare il "Prelievo tributario pro capite” che misura l'importo medio di
imposizione tributaria a cui ciascun cittadino & sottoposto o, in altri termini, l'importo pagato in
media da ciascun cittadino per imposte di natura locale nel corso dell'anno.

Nella parte sottostante, viene riportata la formula per il calcolo dellindice ed il risultato ottenuto sui
dati del rendiconto 2015 da confrontare con quelli degli anni precedenti. !l grafico ne evidenzia in
modo ancora pil chiarge 'andamento.

INDICE DI PRELIEVO TRIBUTARIO PRO CAPITE 2013 2014 2015

Titolo | Entrata
Popolazione

Prelievo tributario pro caprte = 316.53 53584 567 23

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2015

64



Comune di MONTOPOLI IN VAL D’ARNO (Pi)

2.1.5 Indice di autonomia tariffaria propria

Se lindice di autonomia impositiva misura in termini percentuali la partecipazione delle
entrate del titolo | alla definizione del valore complessivo delle entrate correnti, un secondo indice
deve essere attentamente controllato, in quanto costituisce il complementare di quello precedente,
evidenziando la partecipazione delle entrate proprie nella formazione delle entrate correnti e,
precisamente, l'indice di autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati di quest'ultimo dimostrano una buona capacita di ricorrere ad entrate
derivanti dai servizi pubblici forniti 0 da una accurata gestione del proprio patrimonio.

Il valore, anche in questo caso espresso in termini decimali, & compreso tra 0 ed 1 ed & da
correlare con quello relativo all'indice di autohomia impositiva.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui
dati del rendiconto 2015 da confrontare con quelli degli anni precedenti. il grafico ne evidenzia in
modo ancora pil chiaro I'andamento del trend storico.
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0,194
| 01853
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INDICE DI AUTONOMIA TARIFFARIA PROPRIA 2013 2014 2015
. o - Triolo Il entrata
Autonomia tanffana propnia = Tiolo | +11 < N entrata n.16 017 018
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2.1.6 Indice di intervento erariale pro capite

L'indice di intervento erariale pro capite € anch'esso rilevatore di una inversione di

tendenza nelle modalita di acquisizione delle risorse da parte dell'ente locale.

Il rapporto, proposte in una analisi triennale, misura la somma media che lo Stato eroga all'ente per
ogni cittadino residente finalizzandone ['utilizzo alle spese strutturali ed ai servizi pubblici.

INDICE DI INTERVENTO ERARIALE PRO CAPITE 2013

2014

2018

Trasfenment statal

77.40
Popoiazione

Intervento eranale pro capite =

20.05

15.06
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2.1.7 Indice di intervento regionale pro capite

L'indice di interventc regionale pro capite, al pari del precedente, evidenzia la
partecipazione della regione alle spese di struttura e dei servizi per ciascun cittadino amministrato.

Anche in questo caso viene proposta una analisi storica relativa ai tre anni 2013, 2014 e 2015.

INDICE DI INTERVENTO REGIONALE PRO CAPITE 2013 2014 2015
Interverito reg:onale pro capite = Tiasfenments iegionall 658 1045 927

Popalaziene
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2.2 INDICI DI SPESA

Al pari di quanto gia detto trattando delle entrate, la lettura del bilancio annuale e
pluriennale pud essere agevolata ricorrendo alla costruzione di appositi indici che sintetizzano
I'attivita di programmazione e migliorano la capacita di apprezzamento dei dati contabili. Ai fini della
nostra analisi, nei paragrafi che seguono verranno presentati alcuni rapporti che in questa oftica
rivestono maggiore interesse e precisamente:

» rigidita della spesa corrente;

» incidenza delle spese del personale sulle spese corrent;

o spesa media del personale;

» incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti;

» percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato;

e spesa corrente pro capite;

« spesa d'investimento pro capite.
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2.2.1 Rigidita della spesa corrente

La rigidita della spesa corrente misura lincidenza percentuale delle spese fisse
(personale ed interessi) sul totale del titolo | della spesa. Quanto minore & detto valore, tanto
maggiore & l'autonomia discrezionale della Giunta e del Consiglio in sede di predisposizione del
bilancio.

Il valore pud variare, indicativamente, tenendo conto dei nuovi limiti introdotti con la ridefinizione dei
parametri di deficitarieta, tra 0 e 0,75.

Quanto pit il valore si avvicina allo 0,75 tanto minori sono le possibilita di manovra
dellamministrazione che si trova con gran parte delle risorse correnti gia utilizzate per il
finanziamento delle spese per il personale e degli interessi passivi.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui
dati del bilancio 2015 da confrontare con quello degli anni precedenti.

0,31

0,305+

6,3
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INDICE DI RIGIDITA’ DELLA SPESA CORRENTE 2013 | 2014 2015
] Personale + Interessi . | x
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2.2.2 Incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti

Liindice di rigidita delle spesa corrente pud essere scomposto analizzando
separatamente lincidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi)
rispefto al denominatore del rapporto (totale delle spese correnti}.

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che I'ente & tenuto a pagare annualmente per i
mutui in precedenza contratti, avremo che [indice ‘misura lincidenza degli oneri finanziari sulle
spese correnti.

Valori particolarmente elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agli anni
passati sottrae risorse correnti alla gestione futura e limita la capacita attuale di spesa.

Il grafico e la correlata tabella evidenziano 'andamento dell'indice nel triennio 2013 - 2015.
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INDICE DI INCIDENZA DEGLI INTERESSI PASSIVI SULLE
SPESE CORRENTI 2013 2014 2015
Interessi passivi
=} 3 = ———=aaiikgeo i 1
Incidenza Ll PP sullle spese correnhi Titolc | spesa g oe 0,01
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2.2.3 Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti

Partendo dalle stesse premesse sviluppate nel paragrafo precedente, pud essere

separatamente analizzata l'incidenza delle spese del personale sul totale complessivo delle spese

correnti.

Si tratta di un indice complementare al precedente che permette di concludere I'analisi sulla rigidita

defla spesa del fitolo |

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicande il rapporto sotto riportato al

bilancio 2015 ed ai due precedenti (2013 e 2014):
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INDICE DI INCIDENZA DELLE SPESE DEL. PERSONALE
SULLE SPESE CORRENTI

2013

2014

Incidenza del petsonale sulle spese coirentl =
p v Titolo | apesa

Personale

0.29
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2.2.4 Spesa media del personale

L'incidenza delle spese del personale sul totale della spesa corrente fornisce indicazioni

a livello aggregato sulla partecipazione di questo fattore produttivo nel processo erogativo dell'ente
locale.

Al fine di ottenere una informazione ancora piu completa, il dato precedente pud essere integrato
con un altro parametro quale quelle della spesa media per dipendente.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto specificato al
hilancio 2015 oltre che agli anni 2013 e 2014.

INDICE DI SPESA MEDIA PER IL PERSCNALE 2013 2014 2015

: = el personale ; .-
Spesa media per Il personale = —Sgesa del personale 35 748,05 34523 14

N* dipendenti ., 36 432,30
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2.2.5 Percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e di
altri enti del settore pubblico allargato

La "percentuale di copertura delle spese correnti con | trasferimenti dello stato e di altri
enti del settore pubblico allargato” permette di comprendere la compartecipazione dello Stato, della
Regione e degli altri enti del settore pubblico allargato alla ordinaria gestione dell'ente.

Si tratta di un indice che deve essere considerato tenendo presente le numerose modifiche e leggi
delega in corso di perfezionamento in questo periodo.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapperto ai valori del bilancio
2015 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2013 e 2014.

013
0,124
0,111
[T
I s
0,081
oo7 |-
0,06 e
0054 &
I gmd. - b ...._..._......‘.........i._____ S tEye ERN
053 = 9.0'1_4 T
L = v

INDICE DI COPERTURA DELLE SPESE CORRENTI CON

TRASFERIMENT! 2013 2014 2015
- N . - , _ _Titolo Il enbrata

Copertuia spese correnti con trasferiment| = Tiolo I apess n13 0,06 0,04
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2.2.6 Spesa corrente pro capite

La spesa corrente pro capite costituisce un ulteriore indice particolarmente utile per una

analisi spaziale e temporale dei dati di bilancio.

Essa misura l'entita della spesa sostenuta dall'ente per |'ordinaria gestione, rapportata al numero di

cittadini.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando la formula sotto riportata al

bilancio 2015, 2014 e 2013.

730
720
7104 -
7004--
B0 |-

sSBEEE3E

2013 2014

INDICE DI SPESA CORRENTE PRO CAPITE 2013

2014

2015

Titolo | spesa 695 19

Spesa corrente pro capite = N* abitanti

65716

669,05
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2.2.7 Spesa in conto capitale pro capite

Cosi come visto per la spesa corrente, un dato altrettanto interessante pud essere
ottenuto, ai fini di una completa informazione sulla programmazione dell'ente, con la costruzione
dellindice della Spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore della spesa per
investimenti che 'ente prevede di sostenere per ciascun abitante.

Nella parte sottostante viene proposto il valore ottenuto applicando il rapporte ai valori del bilancio
2015 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2013 e 2014,

B0 - re e e e Lorrrres bemmme
1T S —— e — S
EOT L R ———————— # ....................... r .....
I - - afbo it B gt
S I e o e m———
40 e e g e ' ------------------------
e ' s
. 1} B e orreoms g oy cocrcniccbrtami: e atebs b
R PR A SR, .,-_:. ......................... bomaoo
R 013 2014 2015
INDICE DI SPESA |N CONTO CAPITALE PRC CAPITE 2013 2014 2015

Titolu Il spesa

i 295
e 5,34 29 88 41,00

Spesa m ¢/capitale pro capite =
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2.3 GLI INDICI DELLA GESTIONE RESIDUI

Nei precedenti paragrafi abbiamo analizzato i principali indici della gestione di
competenza; I'analisi del risultato di amministrazione pué pero essere meglio compreso cercando di
cogliere anche le peculiarith della gestione residui. A tal fine, nei paragrafi che seguono verranno
calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

¢ indice di incidenza dei residui attivi;
« indice di incidenza dei residui passivi.
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2.3.1 Indice di incidenza dei residui attivi e passivi

L'indice di incidenza dei residui attivi esprime il rapporto fra | residui sorti nell'esercizio
ed il valore delle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.

Un valore elevato esprime un particelare allungamento dei tempi di attuazione
delle procedure amministrative e contabili della gestione delle entrate

Riflessioni del tutto analoghe possono essere effettuate per quanto riguarda
lndice di incidenza dei residul passivi

L'esame comparato nel tempe e nello spazio pud evidenziare delle anomalie gestionali che devono
essere adeguatamente monitorate e controllate.

INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI
Y e S | e s
: ' |
025 1" ey i
o]t !L { ______
oi54]" ' E """ 3
-}
LB I I' E
005917 ] N
o T n
M3 2014 .
e e e
INDICE DI INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI 2013 2014 2015
= W] Toiale residun ativ) ] -
Incidenza restdul athve = T C T L) com——petenza 0,24 C.31 0,26
INDICE DI INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI 2013 2014 2046
. = Totale residul passiv g ;
Inzidenza residu passivi = TowleImpegNlidlicompetanza 0.25 23 013
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2.4 INDICI DELLA GESTIONE DI CASSA

Anche per la gestione di cassa & possibile far ricorso ad alcuni indicatori in grado di
valutare le modalita con cui la cassa si modifica e si rinnova.
In particolare, il primo dei due indici, "velocitd di riscossione”, confrontando tra loro le entrate
riscosse con quelle accertate in competenza relativamente ai ftitoli | e [l (tributarie ed
extratributarie), misura la capacita dell'ente di trasformare in liquidita situazioni creditorie vantate
nei confronti di terzi.

Allo stesso modo, l'indice "velocita di gestione della spesa corrente” permetie di giudicare, anche
attraverso una analisi temporale, quale quella condotta attraverso il confronto di tre annualita
successive, quanta parte degli impegni della spesa corrente trova nell'anno stesso, trasformazione
nelle ulteriori fasi della spesa, quali la liguidazione, l'ordinazione ed il pagamento.

VELOCITA’ DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROFRIE VELOCITA' DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE

VELOCITA' DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE 2013 2014 2013
Velociia di nscossione = Riscosswii di coinpetenza (Titolo | + I} _ 4,75 067 0.71

Accertament ¢ comp2tenza (Tiolo | + LI}

VELOCITA' D] GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE 2013 2014 2018
N W - g- i E el i . -
‘elocts di gesione spesa Lorrente = Depainsnd o compssims T I G 80 078 G 8z

Impegni di competenza (Tii 1)
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3 | SERVIZI EROGATI

Se lanalisi per funzione fornisce un primo ed interessante spaccato della spesa,

evidenziando come questa sia stata ripartita tra le principali attivita che I'ente & tenuto a porre in
essere, ulteriori elementi di valutazione possono essere ftratti da una ulteriore lettura della spesa
articolata per servizi.
Questi ultimi rappresentano, infatti, il risultato elementare dell'intera attivita amministrativa dell'ente.
D'altra parte tra gli obiettivi principali da conseguire da parte dell'azienda-comune, vi & quello di
erogare servizi alla collettivith amministrata. L'ente locale, infatti, si pone come istituzione di
rappresentanza degli interessi locali, come interprete dei bisogni oltre che gestore della maggior
parte degli interventi di carattere finale anche quando programmati da altri soggetti o istituti
territoriali di ordine supericre.

In {inea generale, 1 servizi pubblici locall devono essere erogati con modalita che
ne promuovono Il miglioraments della qualita ed assicurano la tutela e la
partecipazione dei sittadini-utentt

Il ruclo del comune pu¢ assere visto, dunque, quale soggetto coordinatore di
iIstanze di servizi da parte del cittadini da contemperare con le scarse risorse
finanziarie a disposizione A cid si aggiunge che | servizi offerti non presentano
caratteristiche del tutto analoghe, tanto che il legislatore & giunto a distinguere
tre principali tipologie

« | serviziisituzional,
e | servizi a domanda individuale,
e Iservizi produttivi

Prescindendo da valutazioni particolari che verranno approfondite trattando delle
singole tipologie, potremme dire che 1 servizi istituzionali st caratterizzano per
l'assenza pressoché totale di proventi dirett: trattandosi di attivita che. per loro
natura, rientrano tra le competenze specifiche dell'ente pubblico e, come tali,
non sonn cedibil a terzi

Al contraric | servizi a domanda individuale e, ancor pil, quelli a carattere
produttive si caratterizzans per la presenza di un inircito che, anche se in alcuni
casi non compleiamente remunerativo dei costi, si configura come cornispettivo
per la prestazione resa dallente In realta, 1 servizi a domanda individuale sono
carattenizzati, generalmente, da un rilevante contenuto saciale che, ancora oggi,
ne condiziona la gestione e giustifica una tariffa in grado di remunerare solo
parzialmente | costi. Non alfretianto poiremmo dire del servizi a carattere
produttivo che, nel corse di questt anmi. hanno perso quella caratteristica di
soclalita per assumere un connotato hpicamente imprenditoriale

Nei paragrafi che seguono, ripresentando una classificazione proposta nel certificato al Conto del
bilancio, vengono riportate alcune tabelle riassuntive che sintetizzano la gestione di ciascuno di
essi.
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3.1 | SERVIZI ISTITUZIONALI

| servizi istituzionali sono considerati obbligatori perché esplicitamente previsti dalla legge ed il loro
costo & generalmente finanziato attingendo dalle risorse generiche a disposizione dell'ente, quali ad
esempio i trasferimenti attribuiti dallo Stato o le entrate di carattere fributario.

Tall servizi sono caratterizzati dal fatto che ['offerta non & funzione della
domanda ne consegue che la loro offerta da parte dell'ente deve comunque
essere garantita, prescindendn da qualsiasi giudizio sulla economicita

All'interno di guesta categoria vengono ad
annoverarsi I'anagrafe, lo stato civile, la leva 4
militare, la polizia locale, i servizi cimiteriali, la
statistica, la nettezza urbana e pid in &
generale tutte quelle attivitd molto spesso
caratterizzate dall'assenza di remunerazione
paste in essere in forza di una imposizione |
giuridica.

Nella maggior parte dei casi si tratta di servizi
forniti gratuitamente alla collettivita, le cui
risultanze - con riferimento al nostro ente -
sono riportate nelle tabelle che seguono.

di essi definendone il risultato (differenza entrate spese) ed il relativo grado di copertura delle
spese in percentuale.

IL RENDICONTO FINANZIARIC 2015 ENTRATA 2015  SPESA 2015  RISULTATO 2016 COPERTURA

ANALISI DEI SERVIZI ISTITUZIONALI {a) {b) c=(a=b) d={alb)%

# Crgani isttuzionall 0,00 127 738 81 -127.738,81 VR ]
> amministrazione geneiale e seivizio 66.407.78 547 459 26 777.054.48 778

elettorale
> Ufficio tecnicu 40.098,00 454 415 86 -414.321,86 B aR
r Anagrafe e siato cvile 9.059,04 93 200 12 -84.141,08 87%
> Servizio statistico 1.063,00 1 063,00 0,00 100,00
> Gustizia 0,00 0oo 0,00 000
> Polizia locale 113.763,26 J77 628 B2 -263.865,56 3012
> Lava militare 0,00 333228 -3.332,30 0,00
> Protezione civile 17.500,00 27 117 26 -9.617,26 64 55
e e 13,736,34 230 448 87 -216.712,53 5,96
> Servizl necroscopicl e cimitenali 0,00 2 140 37 -2.140,37 D;D
> Fognatura & depurazione o 0,00 12 120 88 -12.120,88 non
> Nettezza uibana 2.221.176,9% 2 206 405,49 14.768,50 100,67
> vfiabilita e lluminazione pubblica 0,00 466 722 92 -A66.722,92 G 0t
TOTALE 248180441 4.844 801,05 -2 362 996,64

In riferimento al servizio Smaltimento rifiuti, la Legge n . 147/2013 (Legge di stabilita' per I'anno
2014) aveva istituito la IUC, di cui una componente ' la Tari (Tassa sui rifiuti), che ha sostituito la
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Tares a decorrere dal 01/01/2014; la normativa che regola la Tari ' sostanzialmente uguale alla
Tares.

Anche per la Tari le entrate devono coprire il 100% del costo del servizio smaltimento rifiuti.

Nel 2015 I'Ente ha modificato le modalita’ di erogazione di tale servizio, passando al cosiddetto
"porta a porta” e questoha reso piu' difficoltosa la stima delle componenti di costo del servizio.

A consuntivo si ' verificata una eccedenza di entrate rispetto ai costi sostenuti (€ 14.768.50).
Tale eccedenza dovra' essere recuperata nell'esercizio 20186.

La seconda tabella sintetizza le risultanze di ciascun servizio in oftica triennale, permettendo utili
confronti ed evidenziando I'andamento delle stesse nel triennioc 2013 - 2015.

SERVIZI ISTITUZIONAL!

TREND ENTRATA - SPESA ENTRATA 213 SPESA 2012 ENIRATA 2014 SPESA 2014 ENTRATA 2015 SPESA 2016

> Organ istituzionali 0,00 135918 20 - 0,00 146 727 58 0,00 127 738,81
: 'gg‘r’\’:l:;fg;’ez&ggg““em'e i 43.691,27 765 622,07 61.657,83 769.846,31 65.407,78 842 459 26
> Ufficic tecnico 38.113,31 491 112,05 38.514,61 482 191,03 40.098,00 454 419 B6
> Anagrafe £ stato civile 11.334,14 104 814 27 10.385,16 92 888 91 9.059,04 83 200 12
» Servizio statistico 946,00 946 00 0,00 000 1.063,00 1 083 ND
> Gushzia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
* Folizia locale £69.788,33 396 585 83 148.983,78 381 352.67 113.763,26 377 625,82
> Leva militare 0,00 - 444 97 0,00 3 394 00 0,00 3 33230
‘:_Pr;ezmne GI\’;|-8 o 0,00 13 474 50 67.750,00 97 158,00 17.500,00 27 117 26
g 5.905,50 266 468,65 15.809,99 252 412,32 13.736,34 230 448,87
= Servizi necroscopicl 2 cimitenall 0,00 552342 0,00 520210 0,00 2140 37
> Fognatura & depurazione 0,00 16.194 42 0,00 14.470 27 0,00 12120 88
» Nettezza urbana 1.761.262,12 1 745.18% 66 1.810,239.55 1893.080 02 2.221,176,99 2.206 408,49
> Vighilita e illuminazione pubblica 0,00 73 8688 3¢ 0,00 488 114,87 0,00 466 722,92

TOTALE 1937 041 67 1.405 07243 2 153.340 92 4,628 340,08 2481 204.4% 4 844 301 v5
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3.2 | SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale, anche se
rivestono una notevole rilevanza sociale
all'inferno della comunitd amministrata, non
sono previsti obbligatoriamente da leggi.

Essi sono caratterizzati dal fatto che vengono Ex
richiesti direttamente dai cittadin dietro! -

pagamento di un prezzo (tariffa), spesso non
pienamente remunerativo per lente ma
comundgue non inferiore ad una percentuale di _-;,.LTE’
copertura del relative costo, cosi come |
previsto dalle vigenti norme sulla finanza
locale.

Tale scelta rappresenta un passaggio estremamente delicato per la gestione dell'ente in quanto
l'adozione di tariffe contenute per il cittadinc-utente {che comungue ncn possono essere inferiori
alle percentuali di copertura previste dalla vigente normativa) determina una riduzione delle
possibilita di spesa per l'ente stesso. Dovendosi, infatti, rispettare il generale principio di pareggio
del bilancio, il costo del servizio, non coperto dalfa contribuzione diretta dellutenza, deve essere
finanziato con altre risorse dell'ente, riducendo in tal modo la possibilita di finanziare altri servizi o
trasferimenti.

Nella voce "Altri servizi a domanda individuale” sono indicati i dati del Trasporto scolastico.

Il costo del Servizio "Asilo nide" &' indicato per intero, ma ai fini del calcolo della percentuale di

copertura dei costi e' stato considerato al 50% come previsto per legge.

|'incidenza sul bilancio delle spese per i Servizi a domanda individuale attivati nel nostro ente e le
relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella seguente tabella:

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2015

82



Comune di MONTOPOLI IN VAL D'ARNO (PI)

IL RENDICUNTO FINANZIARIO 2015 ENTRATA 2015 SPESA 2015 |RISULTATO 2015 COPERTURA

ANALISI DEI SERVIZI DOM. INDIV LE {a) {b) =(a-b) - d=(a/b)%

= alberghi, case diposo e d ricovers 0,00 G.00 0.00 050
v Alberghi diurri @ bagni pulblicy 0,00 0.00 0.00 0,00
= Asill mdo 192.147,32 528 164 07 -333.016,75 36,39
* Convitll, campegyl, case vacanze 0,00 0,00 0,00 0 02
> Colonie & soggiom siagionall 0,00 noo 0.00 G uo
= Lol exhascolasticn 000 unu 0,00 [ AV]
> Farcheggl custaditi ¢ parchimetil 0,00 om 0,00 000
~ Pesa pubblica 0,00 c.on 0,00 nos
> Serviz unsticl divers 0,00 000 0,00 oen
> fpurgoe pozzl nen 0,00 0.no 0,00 0 oo
* Teatn 0,00 0.0 0,00 .00
~Muser galletie e masire 0,06 0.00 0,00 0,00
i+ Giardini zoologic & hotanic 0,00 0,00 0,00 000
= Impianti sportivi 0,00 0.00 0,00 ©.no
= Matiatol pubblict 0,00 0.00 0,00 ¢0no
> mense non seolastrche 0,00 000 0,00 0.00
> Mense scolasfiche 158.180,07 338 56E 60 -180.385,53 2672
= tleicat = fiere attiezzate 0,00 000 0,00 0,00
= Hpettavoll 0,00 0,00 0,00 0.00
> Trvasporte carni macellaie 0,00 0.0 0,00 DEM]
= Tiasporit @ pompe funebi 0,00 nno 0,00 0.0n
~ Uso di lozall non stituzionali 0,00 coo 0,00 GO0
= altri servizi & domande indraduale 35.722,37 199 394 38 =-163,672,01 17,82

TOTALE 386 549.76 1.063.124.05 -877 074,29

A consuntivo la percentuale di copertura della spesa con entrate da compartecipazioni ammonta al
48,22% ( a consuntivo 2014 ammontava al 48,04%) ed apreventivo 2015 al 50,29%.

Essa e' superiore al minimo imposto d legge { 36%); si precisa che questo ente non e’ tenuto al
rispetto di tale limite, non trovandosi in condizioni strutturalmente deficitarie.

L'analisi delle risultanze nel triennio 2013 - 2015 &, invece, evidenziata nella sottostante tabella:
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SERVIZI A DOMANDAINDIVLE | oo ATy, 4013 | SPESA 2M% | ENTRATA 2014 | SPESA 2014 | ENTRATA 2015 | SPESA 2015

TREND ENTRATA - SPESA
> ':'::’g:‘c' case dinposo ¢ di 0.00 000 0,60 ¢ 00 0.00 0,00
= Alberghi diurni & hagnt pubblic 0,00 C.00 0,00 o.0oc 0,00 0 w0
= .-'_5I|I nide 162.952,14 445 455 81 182.461,19 50U 050 58 192.147,32 545 164 07
LI SRRy 0,00 0,06 0,00 G oc 0,00 000
; welone e soggiomi agienall 0,00 000 0,00 500 0,00 0,00
= Cors| extascolastcl 0,00 0 oc 0,00 G_DO 0,0(_) — ﬁ
Farchegg custodill € parchimeain 0,00 0.00 0,60 | - G oo 0,00 0,00
» Pesa pubblica 0,00 0oo 0,00 G on 0,00 n,00
~ Serazl wnshe dversi 0,00 G.nu 0,00 [ 0,00 noo
> Spurgn pozzi neNn 0,00 0 0C EOU Gan 0,00 onu
> Teatn 0,00 000 0,00 ¢ oc 0,00 000
» Musel gallenie & mosire 0,00 0 0o 0,00 G 00 0,00 000
> Giardin zoolagie! e batanicy 0,00 n.oo 0,00 c oo 0,00 0,00
= Immanti sportivi 0,00 £.09 0,00 ¢ on 0,00 © 00
> Mattatol pubblici 0,00 0 0C 0,00 G 00 0,00 000
: pense non scolastche 0,00 . 0,00 0,00 1R 14] 0,00 300
= Mense scolastiche 133.528]30 [ 396 366 60 - 178.2_89,49 76962 7T) 158.180,07 338 565 60
= Metcan & fien 2 atirezzaie 0,00 0.n0 0,00 [RM] 0,00 o,uc
* Spettacall 0,00 0.06 0,00 0,00 0,00 0,00
= Trasporta cain macelkate 0,00 o.oo 0,00 noo 0,00 0.no
+ Tiaspottl @ pompe ivnebi 0,00 0,00 0,00 o 0o 0,00 0.0¢
> Use di locall non istituzienali 0,00 B 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
ok Searlaidonsnce 40.642,98 202 524 58 37.310,00 13T 145 75 35.722,37 199 394,36

indinduale ) )

TOTALE 392 127,92 1.045 247,99 398 asa,aa! 1083 159,111 386.049,76 1.063.124.65
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3.3 | SERVIZI PRODUTTIVI

| servizi produttivi sono caratterizzati da una
spiccata rilevanza sotto il profilo economico B
ed industriale che attiene tanto alla
caratteristica del servizio reso quanto alla
forma di organizzazione necessaria per la
loro erogazione: si tratta in buona sostanza di
attivith economiche relative alla distribuzione
dellacqua, del gas metano e dell'elettricita,
alla gestione delle farmacie, dei trasporti
pubblici e della centrale del |atte.

Per tali servizi, le vigenti norme prevedono il totale finanziamento da parte degli utenti che i
richiedono e ne sostengono integralmente il costo attraverso la corresponsione delle tariffe.
Generalmente tali servizi, anche in funzione della loro rilevanza economica e sociale, sono soggetti
alla disciplina dei prezzi amministrati.

Per effetto anche della graduale contrazione dei trasferimenti statali e della conseguente necessita
di reperimento diretto di risorse da parte dell'ente, I'erogazione di servizi produttivi rappresenta una
importante risorsa strategica per la gestione, cui attribuire [a dovuta rilevanza in termini di assetto
strutturale ed organizzativo.

Nelle tabelle seguenti si riportano tutti i servizi produttivi previsti dalla normativa vigente. Per quelli
attivati nel nostro ente sono previste le entrate. le spese e le percentuali di copertura del 2015
nonche i rispettivi andamenti triennali. '

IL RENDICONTO FINANZIARIO 1016 ENTRATA 2015 SPESA 2016 | RISULTATO 2015 | COPERTURA

ANALISI DEl SERVIZI PRODUTTIVI {a) (b) - . c={a-b} d=(a/b)%

» Acqueoito 0,00 0,00 0,00 c.co
+ Distitbuzione gag 0,00 0,00 .00 cou
* Fermacie 0,00 0,00 0,00 0.uo
= Centrale del [atte ©,00 [<KVs ] 0,00 0.00
-v-_lslétn;u_zlone sheigia sletinca 0,00 300 0,00 320
> Telenscaldamenio 0,00 X 0,00 o0
+ Tiasporil pubblici 0,00 Ulv(] 0,00 000
= ARtr seram gradiuitea 0,00 1 o0 0.00 [+ J0]

TOTALE 0,00 000 0 00

SERVIZI PRCDUTTIVI

TREND ENTRATA - SPESA ENTRATA 2013 SPESA 2013 | ENTRATA 2014 SPESA 2014 | ENTRATA 2015 | SPESA 2015

* Acguedoito 0,00 0.00 0,00 n.oo 0,00 0,00
= Disinbuzione yas 0,00 000 0,00 0n 0,00 0,00
> Fannacie 0,00 R H 0,00 0.00 0,00 0.00
= Genirale del lathe 0,00 000 0,00 000 0,00 000
= Dnsinbuzione eneigia zleiinca 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000
= Telenscaldamento 0,00 0,00 0,00 00np 0,00 0,00
= Frasporh pubbhc 0,00 006 0,00 0,00 0,00 000
> =ltn seriz nroduttiva 0,00 0.00 0,00 .00 0,00 0,00

TOYALE 0,00 . 0,00 000 0,00 0,00 0, oo]
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